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Az afarendszer feliilvizsgalata az Eurdpai Unidban

Dezséri Kdlman

Az Eurdpai Unid tagorszdgaiban érvényes ko-
z0sségi  afaszabalyok (VAT) és a csOkkentett
afakulcsok feliilvizsgdlata tavaly kezdddott el, és
idén is folytatddik. Egy olyan 1j kozosségi
afarendszer kialakitdsa, amely mindezeket a
kiilonbozd jellegii szempontokat sikeresen figye-
lembe veszi, egyaltalan nem lesz konnyd fel-
adat. Ennek alapvetd oka ugyanis az, hogy a
tagorszagok az afaszabalyok kérdéseit altaldban
kiemelt nemzeti tligynek ¢és ¢érdeknek tekintik,
mivel ezzel a politikailag és gazdasagilag ké-
nyes eszkozzel az altaluk fontosnak tartott tar-
sadalmi célok elérését tudjak, illetve probaljdk
tamogatni.

Kiilonbozd politikai és gazdasagi eldzmények
utan az Eurdpai Tanacs 1977-ben elfogadta a
hatodik irdnyelvet, ami a forgalmi addkra vo-
natkoz6 tagorszagi torvények harmonizacidjdval
¢s a kozos afarendszerrel foglalkozik. Ezt kove-
téen az irdnyelv 1992-es modositdsa eredmé-
nyeként jott 1étre az afarendszer jelenleg is ér-
vényben 1évd strukturdja, s ennek részeként az
afakulcsok mértéke is. Az intézkedés akkor egy
nagyobb torvényhozdsi csomag része volt, s
azért tartottak sziikségesnek, mert akkor sziin-
tették meg az EU tagorszagai adohatarainal az
ellendrzést, ¢és azzal egy iddben jott Ltre az
unié egységes belsd piaca is. Az iranyelvet az
évek soran huszonnyolcszor modositottak, s
végiil 2006 novemberében egy uj iranyelv kere-
téhen 1j rendszerbe foglaltdk, amely egysze-
ribb, attekinthetébb, és a belsd ellentmondéso-
kat sok szempontbdl fel is oldja.

Az 1992-ben bevezetett kozosségi dfarend-
szer feltételei kozepette a tagorszagok szamara
eldiras a standard kulcs alkalmazédsa, amely
2010-ig minimum 15 szazalék lehet. Ezen feliil
a tagorszdgok még tovabbi, legfeliebb kettd,
csOkkentett nagysagu kulcsot is alkalmazhatnak.
A csOkkentett afakulcsok viszont nem Iehetnek
kisebbek mint 5 szdzalékosak. Ezt a két csok-
kentett kulcsot a tagorszagok a sajat belatasuk
szerint alkalmazhatjak olyan termékek ¢s szol-
gdltatasok esetében, amelyek szerepelnek a ha-
todik afa-iranyelv H. mellékletében 1évé listan.

A csOkkentett kulcsokat olyan termékek és
szolgaltatdsok viszonylag széles kore esetén is

alkalmazhatjdk a tagorszdgok, amelyeket alap-
vetének lehet tekinteni, mint példaul a gyoégy-
szercket vagy a munkaintenziv szolgaltatasokat
(a magédnlakasok renovéldsa, a tisztitas, a fod-
raszat stb.). A csOkkentett afakulcsok alkalma-
zasat ezekben az esetekben a tanacs 1999-ben,
haroméves idészakra, probaként engedélyezte,
amit aztan ismételten meghosszabbitott. A cél
ezzel az volt, hogy eldsegitsék a munkahelyte-
remtést ¢s a feketegazdasdg elleni kiizdelmet.

A jelenleg érvényben 1évo afarendszer alapjai
lényegében harom évtizedre nyulnak vissza. Az-
Ota a gazdasagi viszonyok jelentésen megvaltoz-
tak, amit a szabalyozds viszonylag lassabban
kovetett. A véltoztatasok nagy szdma miatt
mostanra viszont a szabalyozads nagymértékben
attekinthetetlenné, belsé ellentmondédsokkal ter-
heltt¢  valt.  Amikor 2006  elején, az
afakulcsokkal kapcsolatos legutdbbi  politikai
megallapodas alapjan ujabb jogi dokumentumok
elfogadédsara keriilt sor, akkor a tandcs meg-
bizta az Furodpai Bizottsdgot, hogy készittessen
elemzést a csokkentett afakulcsok gazdasagi
hatasairdl, és ennek alapjan tegyen majd jelen-
tést a tandcsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek.

A Dbizottsdg 2007. julius 4-i iilésén azt az
allaspontot  fogadta el, hogy az eurdpai
afaszabdlyokat egyszerusiteni ¢és ésszerusiteni
kell. A bizottsdg javaslata egyébként tartalmaz-
za azt is, hogy a standard afakulcs mellett
biztositani kell annak a Iehetéségét is, hogy az
alapvetd sziikségleteket kielégitd termékek (pl.
¢élelmiszerek) esetében tovabbra is alkalmazhato-
ak legyenek a kimondottan mérs¢kelt kulcsok.
A javaslat engedélyezné egy mdsodik — de va-
lamivel jelentésebb — csokkentett afakulcs al-
kalmazasat is, ami olyan termékekre és szolgal-
tatasokra vonatkozna, amelyek kulturalis, okta-
tasi, tomegkozlekedési, foglalkoztatdsi ¢s  kor-
nyezetvédelmi  indokok miatt kiérdemlik a
preferencidlis kezelési mddot.

A szakmai elemzés alapjan az Eurdpai Bi-
zottsag javaslata is azt hangsulyozza, hogy no-
ha a csokkentett afakulcsok alkalmazasa ndvel-
heti az ,alulfogyasztott” termékek ¢s szolgalta-
tasok iranti keresletet, mégis egyéb gazdasagpo-
litikai eszkozok, mint példaul a kozvetlen tdmo-



gatasok, sokkal hatékonyabbak lehetnek. Ez azt
is jelentheti, hogy a bizottsdg nem szeretne
minden csOkkentett afakulcs bevezetése irdnti
igényt tamogatni, ha mas gazdasdgpolitikai esz-
kozok (pl. szubvencidk) is eredményesen alkal-
mazhatok lehetnek.

A bizottsag ugyanakkor nagyobb mozgaste-~
ret szeretne biztositani a tagorszdgok szamdra
abban, hogy 6k donthess¢k el mely termékek és
szolgéltatasok esetén vezetnék be a csOkkentett
afakulcsokat. A jelenleg érvényben 1évd szabd-
lyok alapjan ugyanis a csokkentett kulcsok be-
vezetése nagyon nehézkes, ugyanis elébb a bi-
zottsagot kell megkérni arra, hogy tegyen ilyen
tartalmu javaslatot, amit aztdn a tdbbi tagor-
szagnak egyhangulag el kell fogadnia. Az ilyen
tigyek természetszertileg politikai alkuk kérdésé-
vé valhatnak.

Az Eurdpai Bizottsag célja az, hogy a tagor-
szagok a csokkentett afakulcsok alkalmazasdnak
keretfeltételeirdl allapodjanak majd meg, ami
azt  jelentené, hogy elkeriilhetd Iehet a
derogaciok irdnti egyedi kérelmek valdszintsit-
heté jovébeli afadatinak igencsak idérabld tar-
gyaldsa. Ebben az esetben a szubszidiaritas al-
kalmazasa azt jelentené, hogy a keretek megha-
tdrozasa utan az egyedi dontéseket az alacso-
nyabb — elsésorban nemzeti — szinteken hozndk
meg. Ezzel nagymértékben teljesiilne a bizott-
sagnak az a célja, hogy szamottevéen egyszert-
sits¢k és ésszertsitsék a jelenlegi rendszert. Az
ilyen Iépések igen is sziikségesek ahhoz, hogy
csOkkenteni lehessen az fizleti szféra szamara
az afaszabalyoknak vald megfelelés koltségeit,
valamint javitani lehessen az egységes belsd pi-
ac mukodését. A bizottsag szdmdra egy tovabbi
szempont a lisszaboni stratégia megvalositasd-
nak elbsegitése. Az eurdpai gazdasag verseny-
képességét azzal is javitani lehet, ha az tizleti
szféra szamara csokkennek az afaszabélyoknak
valdo megfelelés koltségei.

A bizottsdg allaspontja szerint az egyik le-
hetséges eldrevezetd ut a valtoztatdsok meneté-
ben a mar emlitett rendszer, amely egy stan-
dard ¢és két csOkkentett afakulcsot tartalmaz.
Fontos, hogy az egyes szintekhez tartozd aru-
¢s szolgaltataskategoridk egyértelmien legyenck
meghatdrozva azért, hogy a lehetd legnagyobb
mértékben csokkenteni lehessen a megfelelési
koltségeket.

Az elébbi elvet természetesen Osszhangba kell
hozni azzal az elképzeléssel is, hogy a helyi
szolgéltatdsokra (vagyis az olyan szolgaltatdsok-
ra, amelyeket tdvolrdl nem lehet biztositani)
vonatkozo afaszabalyok esetén nagyobb auto-
nomiat élveznének a tagorszagok. Ezt a na-
gyobb rugalmassagot viszont mindenképen Ossz-
hangba kell hozni egyrészt azzal a kovetel-
ménnyel, hogy az egységes belsd piac megfele-
I6en muikddjon, mdésrészt pedig azzal, hogy a
tagorszagok kozotti kereskedelemben résztvevd
cégek szamara ebben a helyzetben viszont rela-
tive nagyobb koltségek keletkeznek.

A csOkkentett afakulcsokkal kapcsolatban
SZamos apropobdl felmeriil az az &ltaldnos di-
lemma, hogy Iehetséges-e minden esetben vé-
laszthatovd tenni a tagorszdgok szdmdra, vagy
pedig sziikséges-e bizonyos esetekben kotelezdve
tenni ezeket azért, hogy elkeriilhetéek legyenek
a versenybeli torzuldsok.

A jelenleg elérelathatd menetrend szerint a
bizottsag a tagorszagok allaspontjat meghallgat-
va, s az Eurdpai Parlamenttel, az ECOSOC-kal
a megfeleld konzultacidkat elvégezve 2008 vége-~
ig vagy 2009 elejére elbterjeszti torvénykezési
javaslatat. A javaslat elfogaddsanak torvényho-
zasi folyamatara annyi iddé marad, hogy az uj
rendszernek 2010 végére életbe kell 1épnie, mi-
vel akkor jarnak le a most érvényben 1évé vagy
érvénybe 1éptetett derogaciok.

Az FEurdpai Bizottsdg 2007. julius 5-i iilésén
ugy dontott, hogy politikai vitdt kezdeményez
arrdl, hogy miként lehet javitani, egyszertusiteni
az. afakulcsokra jelenleg ¢rvényben 1évd szabd-
lyozast. Ezt a szabdlyozdst lényegében az jel-
lemzi, hogy az egyszerti alapszabalyok mellett
a derogaciok sokasdga van érvényben, ami az
egész. rendszert komplikaltta teszi. Ezeket a
derogaciokat a tagorszagok vagy az 1992-ben
elfogadott afairanyelv elfogadasa elétt vagy pe-
dig a csatlakozasi targyaldsok soran alkudtdk
ki maguknak. Ezek a tagorszdgok nem egy
esetben komoly csoportot alkotnak. Mindent
szambavéve a derogdcidk meggatoljdk azt, hogy
az unidban koherens dfarendszer miikodjon.

A 2007 juliusa elején kozreadott ,,kommuni-
kacidban” a bizottsdg kifejtette, hogy alldspontja
szerint nagy sziikség van a jelenlegi afakulcsok
strukturajanak egyszerusitésére és ésszeruisitésé-
re, kiillondsen a csokkentett kulcsok esetében, s
ennek érdekében kezdi meg a politikai vitat. A
vitanak és a dontéshozatalnak a kovetkezd mas-
fél-két év alatt le kell zajlania, hogy 2010-ben
egy lényegesen megujitott afarendszert lehessen
bevezetni, amely remélhetSleg tartdsan jol tud
majd mukddni.
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Eddig megjelent szamaink megtekinthetok és
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