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ROgOs az ut a reformszerzddésig

Dezséri Kdlman

Az alkotmanyos szerzddés helyébe 1épd reform-
szerz6désrdl az Eurdpai Unid tagorszdgainak a
tervek szerint oktdber madsodik felében meg kelle~
ne allapodniuk. Az idevezeté ut egyik legutobbi
Iépése a szeptember 7-8-an lezajlott kiilligyminisz-
teri értekezlet volt, amire az unid soros elndksé-
¢t add Portugdlidban keriilt sor. Ez volt az elsd
alkalom, amikor a reformszerzdédéssel kapcsolatos
politikai problémdkat vitattdk meg. A taldlkozdt
Hielvezetd” szakértSi tandcskozdsok sordan a jogi
szakértdk szamos olyan kérdést vetettek fel, ame-
lyekkel kapcsolatban elészor politikai megéllapo-
dast kell elérni ahhoz, hogy aztdn a valaszokat a
jog nyelvén is megfogalmazhassak. Noha a kiil-
tigyminiszterek kimondottan igyekeztek nézetbeli
kiillonbségeiket  athidalni, még mindig szamos
olyan probléma maradt, amelycket csak egy
csucstaldlkozo keretében lehet majd megoldani. A
tervek szerint erre oktdber 18-19-én keriil sor.

A reformszerzdédés tartalmdval kapcsolatban
mindenekelStt Lengyelorszagnak vannak kifogésai,
s a juniusi csucstalalkozén kialkudott mandatum
szamos pontjat érintd hosszu valtoztatdsi kivan-
saglistat nyujtott be. A lengyel koveteléseket szam-
szeruleg Nagy-Britannia kifogdsai kovetik, amelyek
mas tagorszdgok egyetértd tamogatdsiara talalhat-
nak, ugyanis a nemzeti szuverenitds csokkentésé-
vel kapcsolatosan tdbben is fenntartasaikat han-~
goztatjak.

*

A problémds kérdések. Nem teljesen vératlanul,
az. Alapvetd Jogok Chartdja helyzetét érintéen me-~
riiltek fel a legkomplikaltabb kérdések. Az egyik
abbol fakad, hogy az EU-tagorszagok vezetSi ju-~
niusi csucstalalkozdjukon elfogadtak, hogy a char-
ta nem keriil be a szerzddés Kkeretébe. Ezzel
szemben a Miniszterek Tandcsanak titkdrsaga
altal eldkészitett szovegtervezethez a chartat, mint
egy nyilatkozatot, hozzacsatoltak. Mi tébb, egy
szintén mellékelt magyardzat azzal foglalkozik,
hogy a chartdt hogyan kell alkalmazni. Ez ellen
lépett fel, igaz eltérd indokok alapjan, egyrészt
Nagy-Britannia, masrészt pedig az Eurodpai Parla-
mentet a reformszerzddés szovegének kidolgozdsa-~
ra alakitott kormanykdzi konferencia munkdjaban
képviseld parlamenti tagok csoportja. Mig Nagy-
Britannia egyaltalian nem szeretné, ha a charta
akarmilyen formaban is a szerzddés része lenne,
addig az eurdpai parlamenti képviselok azt kifo-~

gasoljak, hogy kimondottan sértd a chartat egy
nyilatkozat szintjére siillyeszteni, rdaddsul a szer-
z0déshez csatolt nyilatkozatok kozott valahol ha-
tulra sorolni.

A charta helyzetével kapcsolatban kialakult né-
zeteltérés talan kompromisszum révén megoldha-
tova valik. Ez valdészintdleg az lesz, hogy az unid
harom legfontosabb intézményének elndkei jelenlét-
ében a chartat iinnepélyes keretek kozott kikidlt-
jak, ahhoz hasonldan, ahogy ez év marcius 25-én
a Kkozdsség jovojerdl szold berlini deklaracid esetén
is tortént. A kikidltasra és kihirdetésre még de-
cember elétt sor keriilhet az Eurdpai Parlament-
ben, még azt megelézden, hogy a szerzddést hiva-
talosan aldirjak.

Egy madsik kérdés, amellyel kapcsolatban meg-
osztottak a vélemények, az az eurdpai allampol-
garsag kérdése. Az alkotmanyos szerzddés egyik
cikke ugy szol, hogy ,...egy tagallam minden
allampolgara az unid dllampolgara is lesz”. Ez
volt az egyik Iényeges kérdés, ami miatt a francia
és a holland vélasztok az alkotmanyos szerzddés~
rél kiirt népszavazason nemmel szavaztak. A re-
formszerzddés tervezetébdl ezt a cikket kihagytak.
Ezzel az allasponttal szemben viszont az Furdpai
Parlamentet a kormanykdzi konferencian képviseld
harom parlamenti tag igen hatarozottan lépett fel,
s a cikk szovegben tartdsa mellett allt ki. Heves
vitat kovetéen a kiiliigyminiszteri konferencian
végiil is a francia és a holland kiiliigyminiszter
engedett. A lengyel kiiliigyminiszter viszont to-
vabbra is fenntartotta elutasitd dllaspontjat.
Lengyelorszdg kivdnsdglistdja. Két nappal a csucs-
talalkozé utan, oktdber 21-én parlamenti valasztd-
sok lesznek Lengyelorszdgban. Az Eurdpai Unid
jovgje szempontjabdl nagyon fontos csucstalalkozot
emiatt nem fogjdk -elhalasztani, pedig igencsak
kérdéses, hogy a valasztasok elétti lengyel kor-
many képes-e és hajlanddé-e a megallapodasra:
nem lehet tulsagosan engedékeny, ugyanakkor
pedig kivansaglistdja igencsak hosszu, mivel nem
akarja, hogy azzal vadolhassdk meg, hogy a len-
gyel nemzeti érdekeket nem képviseltck elég erd-
teljesen a szerzddés targyaldsanak végsd iddszaka
soran. Az unidé tobbi tagorszaga arra fog kény-
szeriilni, hogy engedményeket tegyen. Persze a
végsd kérdés az lesz, hogy ki teszi majd a na-
gyobb engedményt. Mindezek ellenére annak is
nagy a veszélye, hogy az dllam- és kormanyfék



nem tudnak majd egyezségre jutni, és a
csucstalalkozon nem sziiletik megallapodas.

A lengyel kovetelések igen kiilonbozéek. gy az
egyik az, hogy az Eurdpai Beruhdzasi Bank igaz-
gatdtandcsa tovabbra is az egyhangusag elve
alapjdn hozza meg hatdrozatait az uj szerzddés-
ben eldirt mindsitett tobbség alapjan muikodd don-
tési rendszerrel szemben. Ezt azért szorgalmaz-
zak, mert attdl tartanak, hogy az FEIB olyan
energetikai beruhdzasokat is finanszirozna, ame-
lyek alddshatnak a lengyel biztonsagi érdekek
érvényesiilését, mint példaul az Oroszorszadg ¢&s
Németorszag kozott ¢épiild balti-tengeri  gdzcsd,
ami kikeriiln¢ Lengyelorszdgot. Tovabbi kdovetelés,
hogy nyolcrdl kilencre kell ndvelni az Eurdpai
Birdsagon a féiigyészek szdmat, az uj tagot Len-
gyelorszag kiildhetné.

Lengyelorszag egyetért azzal a brit igénnyel,
hogy az Alapvetd Jogok Chartdja ne teremtsen uj
jogokat a tagorszagok nemzeti jogrendszerében.
Mig azonban a brit kormany attol tart, hogy a
charta el6segitheti a szocidlis jogok Kkiterjesziését,
addig Lengyelorszdgnak ezzel Iényegében nincs
semmi  problémdja, ugyanis a  Szolidaritds-
mozgalomnak egyik kulcseleme volt a szocidlis
jogok biztositasa és Kkiterjesztése. Viszont azt kifo-~
gasolja, hogy a charta jogi tdmogatast adhat libe-
rdlisabb  szexudlis és  szaporoddsi  jogoknak.
Ugyanakkor Lengyelorszdg allaspontja nem mentes
az ellentmonddstol sem, ugyanis a brit allaspont-~
hoz hasonléan korladtozni akarja a charta hatds-
korét, de tamogatja az Furopai Parlament hdrom
képviselgje altal javasolt ,menekiilési klauzulat” is,
amelynek az a lényege, hogy azok a tagorszagok,
amelyek most az opf-outot valasztjdk, barmikor
visszatérhessenek ahhoz, anélkiil hogy ujabb kor-
manykdzi konferenciat keljen Osszehivni.

A legfontosabb azonban talan az, hogy Len-
gyelorszag egy feliilvizsgalt Ioannina-
mechanizmushoz ragaszkodik, s hogy az a szer-
z0dés £6 részében kapjon helyet. Ez a mechaniz-
mus lehetévé tenné, hogy azok az orszdgok, ame-
lyek elutasitanak egy dontést, de Osszesitett sza-
vazataik nagysaga nem éri el a blokkold kisebb-~
séghez sziikséges mértéket, annyit el tudjanak
¢rni, hogy a dontést egy bizonyos idére clhalasz-
szak. Ezt a megoldast a tagorszagok tobbsége
viszont elutasitja, mert attol tart, hogy ennek az
eszkoznek az alkalmazasa nem kivételessé¢, hanem
inkabb altalanossa véalna a jovSben.

Nagy-Britannia kifogdsai Tovabbi két zavard pont
van még a targyaldsok menetében, s mindkettd
mogott elsésorban a britek 4dllnak. Az egyik a
kozos kiil- és biztonsdgpoltika, a masik pedig az
un. opf-out kérdése. Az elsdé esetében Nagy-
Britannia hangsulyozza a leginkdbb a kiilpolitika
nemzeti ellendrzésének megdrzését, s ezzel Ossze-~
fliggésben korldtozni akarja az Eurdpai Birdsag-
nak azt a jogkorét, hogy eldonthesse vajon a
nemzetkdzi szerzddések oOsszhangban vannak-e az
EU-szerzddéssel, és hogy jogosak-e az egyének
vagy szervezetek elleni szankciok (pl. a pénziigyi
kovetelések befagyasztasa), amelyeket a kozos kiil~
¢s  biztonsdgpolitika  keret¢ben hataroztak el
Nagy-Britannia arra torekszik, hogy az Eurdpai
Birdsagnak semmilyen szava se lehessen az ilyen

tigyek esetében. Az alapvetd probléma viszont
ezzel az, hogy ha a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
ka hataskére tovabb boviil, akkor az Eurdpai
Parlamentnek és az Eurdpai Birdsagnak szintén
nagyobb politikai és jogi hatalmat kell biztositani
ahhoz, hogy azt ellendrizni is tudja.

A szerzddés mellékleteként szerepld 33. nyilat-
kozat, amelyet a britek kérésére fogalmaztak
meg, ¢ ami azt szogezi le, hogy az FEurdpai Bi-
zottsdg semmilyen 1j jogkort nem kaphat a Kkiil-
politikai kérdésekben, lényegében ellentmond an-~
nak, hogy a kiil- és biztonsagpolitikai foéképviseld
(elenleg Solana) egyben a bizottsag alelndke is
legyen. Emiatt tobbeknek az a wéleménye, hogy a
britek altal szorgalmazott nyilatkozatot tordlni
kell. Ugyanakkor Nagy-Britannia még azt is kérte,
hogy a tervezett eurdpai unids diplomadciai testii-
let, a kiilsé tevékenységi szolgdlat, csak egyértel-
muen kozos kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekkel
foglalkozzon, ¢és semmi esetre se kapjon jogkort
olyan kiilpolitikat is érintd teriileteken, ahol a
bizottsagnak fontos szerepe van a harmadik or-
szagokat is érintd kérdésekben, mint példaul a
kereskedelmi vagy kornyezetvédelmi politikaban.

A Driteket érintd madsik nagy kérdés az opt-
oufok tuigye. Ezekre olyan dontések esetében sze-
reztek jogot, amelyek a renddrségi ¢és igazsdg-
szolgéltatasi egyiittmikddésre vonatkoznak. Ezzel
a lehetéséggel kapcsolatban azonban hét tagor-
szag, az FEurdpai Bizottsdg ¢és az Eurdpai Parla-
ment harom képviselgje kifejezte aggodalmat. Attol
tartanak, hogy Nagy-Britannia visszaclhet ezzel a
jogaval olyan modon, hogy bejelentkezik az egyes
kérdésekkel kapcsolatos targyaldsokra, majd érde-
kei alapjan befolyasolja ezeket, de a végén mégis
az opt-ouf lehetSségét valasztja. Ilyen kérdés lehet
az eurdpai ugyészség intézménye, amelynek hatds-
korét a Dbritek igencsak lesztiikitenék. Ezért az
Eurdpai Parlament tagjai egy olyan nyilatkozatra
késziilnek, amely arra kotelezné a briteket, hogy
igen megfontoltan alkalmazzak az opf-in és az
opt-out lehet6ségét. Tovabba azt is javasolnak,
hogy Nagy-Britannia ne vehessen részt az olyan
iigyekre vonatkozd unids feliilvizsgalati jogalkotds-~
ban, amelyek esetében nem vett részt az eredeti
javaslat elfogaddsaban.

*

Ezek az iigyek igen lényegesek, az eurdpai integ-
racio tovabbfejlédését alapvetden érintik, s raada-
sul kimondottan érzékeny kérdéseket vetnek fel
Ezért csak a legmagasabb politikai szinten Ilehet
kompromisszumos megolddst taldlni rajuk. Ezt a
feladatot kell majd az oktoéber 18-19-i csucstalal-
kozonak elvégeznie.
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