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Lackentdl Lisszabonig — az alkotmanyozasi kisérlettol
a reformszerzodésig

Vida Krisztina

A maastrichti szerzddést rovid idén beliill masod-
szor modositd nizzai szerzdédés elfogaddsakor,
2000. decemberi csucsértekezletiikon az Eurodpai
Uni¢ tagallamai megallapitottak, hogy — bar ek-
kor megsziilettek a keleti kibdviiléshez kapcsolodd
intézményi kihivdsokra adott megoldasok — az
egyre mélyiild és boéviild unidnak sokkal atfogdbb
reformokra lesz sziiksége az uj évezred elején. A
2001 decemberében megtartott lackeni csucsérte-
kezlet mar a reformok menetét is konkretizalta,
ugyanis az Eurdpai Unid vezetéi ekkor dontdttek
a 2002 elején felallitandd Eurdpai Konventrdl,
amelynek feladatdul a kozosség miikodésének 1j
alapokra helyezését, egy Ilehetséges alkotmdnyos
dokumentum el6készitését jelolték meg. A refor-
moknak Iényegében azt Kkellett eredményezniiik,
hogy az EU étlathatdbban, hatékonyabban és de-
mokratikusabban muikddjon, befelé jobban megfe-~
lelien polgdrai elvardsainak, kifelé pedig a kordb-
biaknal joval hatékonyabban ¢és egységesebben
tudjon fellépni a nemzetkdzi porondon.

Az Eurdpai Konvent, amely 2002. februdr vé-
2¢én kezdte meg munkajit Briisszelben, mind Osz-
szetételében, mind munkamodszerében igazi uj-
donsdgot jelentett a kordbbi négy (zdrt ajtdk mo-
0tt, diplomatak 4ltal lefolytatott) kormanykozi
konferencidhoz képest. A konvent tagjai ugyanis a
nemzeti kormanyok reprezentansai mellett a tag-
allamok ¢és tagjeloltek (28 eurdpai orszdag) kor-
manypdrti ¢és ellenzéki képviseldibdl, valamint az
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament képvi-
seléibdl keriiltek ki. Raadasul a 105 tagbol 72
kozvetleniil valasztott (nemzeti, vagy eurdpai par-
lamenti) politikus volt — ezzel erdsitve az amugy
a kiviilrdl (egyéb integracids intézmények, eurodpai
szinti érdekképviseletek, ifjusagi konvent részérdl)
érkezd javaslatokra is nyitott forum legitimitdsdt.
A kozel masfél évig tevékenykedd konventben
rendkiviil konstruktiv munka zajlott, amelynek
eredményeként végiil megsziiletett a nagy tobbség
altal tamogatott egységes, jol attekinthetd doku-~
mentum, az alkotmanyszerzddés tervezete. A szo-
veg fé érdeme kétségkiviil az volt, hogy a jelen-
legi bonyolult szerzdédésrendszert egyetlen, jol
strukturalt szoveggel javasolta feliilirni. Az iinne-
pélyes hangvételli preambulumot négy fejezet ko-
vette: az elsé az uj, alkotmanyos alapokat tartal-
mazta, a masodik az alapjogi chartat foglalta
magaban, a harmadik szabalyozta (a korabbiak-
nal joval logikusabban és atldthatdbban szerkeszt~

ve) az unid mikddését és politikait, mig a negye-
dikbe keriiltek az altalanos és zard rendelkezések.
A konvent elndke a dokumentumtervezetet ugy
ajanlotta az EU soros elndkének 2003 juliusdban,
hogy azon a tagallamok lehetSleg mar ne valtoz-
tassanak, mert a szoveg széles koru tadmogatott~
sagot élvez, és veszélyes lehet ujranyitni a csoma-
got — kiilonds tekintettel az intézményi reformok-
ra. Mérpedig éppen e tekintetben volt a legtoré-
kenyebb a kompromisszum, é mdr a konvent
lezarasakor érezhetd volt, hogy nem minden tag-
allam fogja egyontettien tamogatni példaul a ta-
nacsi szavazatok Nizzaban megallapitott sulyoza-
sanak felcserélést a kettds tobbségre, illetve az
Eurdpai Bizottsag tagjainak felosztdsat szavazati
joggal rendelkezd, illetve nem rendelkezd bizto-
sokra.

Az Eurdpai Konvent kozbeiktatdsa mégis oridsi
jelentéségu  volt, mivel a 2003 &szén kezdddd
kormanykdzi konferencia mdr nem a ,nullardl
indult” a nemzeti érdekek nehézkes Osszecsiszold~
saval, hanem egy konkrét, és az EU miikodését
valoban jelentésen ,dramvonalasitd” anyag megvi-
tatasdra és esetleges modositasara iranyult. Ennek
ellenére a tiz leendd 1j tagorszagot is magdban
foglald kormanykozi konferencia mégsem zarult
olyan hamar, mint ahogy tervezték, sét, 2003
végére atmenetileg zsakutcaba futottak a targya-
lasok. Ennek oka elsésorban az volt, hogy Len-
gyelorszag ellenezte a kettds tobbség alkalmaza-
sat, az orszdgot amugy jelentésen feliilreprezenta-
16 nizzai szavazasi rendszer helyett. A kovetkezd
évben azonban sikeriilt egyezségre jutni, ¢és végiil
2004. oktober 29-én Rdémdban sor keriilt az al-
kotmanyszerzddés ilinnepélyes aldirdsara is. Az Uj
dokumentum megtartotta a konvent altal javasolt
jol attekinthetd szerkezetet, és tartalmi javaslatai-
nak zomét is. Lényegi valtoztatdst a tagallamok
az. intézményekkel kapcsolatosan eszkozoltek (pél-
ddul az Eurdpai Bizottsag Osszetételét illetden). Az
alairds utan a ratifikdcid sikeresen indult utjra
(Magyarorszag masodikként ratifikdlt), amelynek
végiil a dokumentum 2006-0s hatdlybalépését kel-
lett volna eredményeznie.

A ratifikdcids folyamat azonban 2005 kozepén
megtorpant, miutdn majus végén a francia, junius
elején pedig a holland szavazopolgarok tobbsége
voksolt az alkotmédnyszerzédés ellen. Az Eurdpai
Tandcs 2005 juniusaban — B-terv hijdin — un.



reflexids, vagyis gondolkoddsi iddét rendelt el,
amelynek sordn a tagallamokra bizta a ratifikdcid
esetleges folytatasat is. Az iddleges ,,sokkot” kove-~
téen néhany tagallam mégis a szoveg tdmogatdsa
mellett dontott, igy 2006 végéig az Eurdpai Unid
elsé alkotmdnyos jellegii alapszerzddését végil 18
tagallam, valamint az Europai Parlament ratifikal~
ta. Mindezzel azonban nem csupdn a két negativ
népszavazas 4allt szemben, hanem az a hét tagor-
szag is, amely gyakorlatilag levette a napirendrdl
a kérdést. Az alkotmanyszerzdédés igy végiil ka-
tyuban ragadt, egészen a 2007 elsé felére eséd
rendkiviil dinamikus német elnokségig.

A német elndkség igen szerencsésen ragadta
meg a romai szerzddések 50 éves évforduldjanak
torténelmi pillanatat, hiszen sikeriilt elérnie, hogy
marcius 25-én mind a 27 tagdllam elfogadja a
berlini nyilatkozatot, amely mar utalt a siirgetd
szerzddési-intézményi reformok felgyorsitasara és
lezardsara — ugy, hogy az ujitdsok még a 2009~
es EP-vélasztasok elétt hatalyba Iéphessenek. Ek-
korra mar korvonalazodott az a kompromisszu-~
mos elképzelés, hogy az alkotmanyszerzddés fobb
vjitasait megtartd, am az alkotmany -elnevezést,
illetve az allamisagra utald tovabbi mozzanatokat
elhagyod szoveg kozos elfogadasara lesz esély. Ezek
utdn sor keriilt az integrdcid torténetének hato-~
dik, és egyben legrdvidebb kormanykozi konferen-~
cidjara (2007 juliusatol oktdberéig: errdl részlete~
sen Id. a jelen kiadvanysorozat 149. szamat),
amelynek eredményeként megsziiletett, és 2007.
december 13-an aldirtdak a reformszerzddést (vagy
lisszaboni szerzddés).

Az uj dokumentum formailag természetesen
visszalépés a jol attekinthetd és kozérthetd alkot-
manyszerzddéshez képest, és a polgarkozeliség
rovasara tovdbb toldozgatja-foldozgatja a hatédlyos
szerzddésszoveget. A kétosztatun” (Az Eurdpai
Unidrdl szold és az Eurdpai Unid mukodésérdl
sz0lo) lisszaboni szerzddés azonban Iényegében
atemelte az alkotmanyszerzddés 95 szdzalékat,
mikézben a most kihagyott/megvaltoztatott elemek
tovabbra is érvényesek. Igy példaul a himnusz és
a zaszlo tovdbbra is az unid szimbdlumai, a
szerzddés foszovegébdl kiemelt alapjogi charta egy
utalason keresztiil mégis kapcsolodik a lisszaboni
szerzddéshez, a kiiliigyminiszter elnevezés helyett
alkalmazott kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvise~
16 feladata ugyanugy kettds, ahogy arrdl az al-
kotmdnyszerz8dés rendelkezett, vagy az eurodpai
torvények és  kerettdrvények elnevezés  helyett
fennmaradt rendeletek és iranyelvek jogi ,,mtfaja”
is valtozatlan marad. Az eurdpai identitdst erdsitd
— am kétségteleniil egyben az allamisagra utald —
elemek elhagyasa mellett talan nagyobb veszteség,
hogy visszalépés torténik az unid legitimitdsanak
forrdsa tekintetében is. Az alkotmanyszerzddés
ugyanis ugy fogalmazott volna, hogy az Eurdpai
Unidt megalapozd uj dokumentum az unié polgd-
rainak ¢és dllamainak akaratabdl jon Iétre. Ezzel
szemben a lisszaboni szerzddés a régi hagyomdnyt
kovetve csak a tagéllamokat jeloli meg az EU
legitimitasanak forrasaként.

A hianyossdgok mellett az vuj szerzddés {6 ér-
demei az aldbbi 6t pontban foglalhatok Ossze. 1)
Az Eurodpai Unid jogi személyiségének megteremté-
se (egyben megszinik a kozosség fogalma ¢és a
kettd kozotti korabbi kiilonbségtétel), 2) Az intéz-
ményi ¢és dontéshozatali rendszer 4talakitdsa é&s
ezen keresztiil alkalmassa tétele a tovabb mélyiild
¢s boviild unid megfeleld mikddésére (Id. az Eu-
répai Bizottsdg és az EP létszdmanak maximalasa,
a tandcsi szavazasi rendszerben a kettds tObbség
alkalmazasa ¢és tovabbi Kiterjesztése kozel Otven
kordabban vétdjogos teriiletre, az uj elndkségi
rendszer, illetve az Eurdpai Tandcs allando elnoki
posztja); 3) Az EU mukddésének demokratikusab-~
ba tétele (az un. rendes jogalkotdsi eljards 4ltald-
nossa valik, illetve kiegésziil a nemzeti parlamen-
tek szubszidiaritasi kontrolljaval, tovdbba megjele~
nik az unid6 makodésében a kozvetlen demokrécia
is, az allampolgari kezdeményezés intézményén
keresztiil); 4) A korabbi pillérszerkezet megsziné-
se (ugyanakkor Otféle integrdcios egyiittmiikddés
definidldsa: kizdrolagos, megosziott, kiegészitd
hataskordk, gazdasag- ¢s  foglalkoztataspolitikak
koordindlasa, egyiittmiikodés a kozos Kkiil- és biz-
tonsagpolitika terén); 5) A Kkiilpolitikai és belbiz-~
tonsagi teriiletek megerdsitése és ezeken keresztiil
az. EU politikai dimenzidjanak jelentés tovabbfej-
lesztése.

Természetesen még ezek a pozitiv ujitdsok is
rejtenek magukban buktatdkat (pl. a jogi szemé-
lyiséggel kapcsolatos 4ltaldanos megkotést tartalma-
76 nyilatkozat miatt, a kettés tobbséggel kapcsola-
tos — els6sorban lengyel nyomasra tett — enged-
mények miatt, a bizottsdgi helyekre vonatkozo
rotacid késdbbre halasztott szabdlyozdsa vagy a
kibéviilésekkel a 751-tagu EP-ben a tagdllamokat
megilleté helyek folyamatos ujraelosztasi kényszere
miatt). Ugyanakkor az is megdllapithatd, hogy a
lisszaboni szerzdédés emlitett £ ujitasai érdemben
valaszoltak azokra az igényekre (hatékonyabb,
demokratikusabb mukddés, a polgarok elvarasai-
nak vald megfelelés befele és az unid egységes
fellépése kifelé), amelyek még a reformfolyamat
elején Laeckenben fogalmazodtak meg.

A 2007 decemberében aldirt lisszaboni szerzod-
dés végre pontot tesz a hosszadalmas, és igen-
csak problémds alkotmanyozasi kisérlet végére, ¢és
lehetévé teheti, hogy az Furodpai Unid végre teljes
lendiilettel foglalkozhasson a napirendjén 1évéd bel-
88, regionalis, illetve globalis kihivasokkal. De
csak lehetévé teheti, mert eldbb még sikerrel rati-
fikalni is kell a dokumentumot 2008 folyaméan
(erre most ugy tinik, jo esély van), hogy az most
mar valdban hatalyba Iéphessen 2009 elejére.
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