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Lengyelorszag reformok el6tt — sulypontban az allamhaztartas

Wisniewski Anna

Gyors ndvekedés és kedvezd fiskdlis eredmé-
nyek jellemzik a lengyel gazdasagot. A 2006-
ban még 6,2 szazalékos novekedés 2007-ben
6,5 szazalékra gyorsult. A vildggazdasagi fo-
lyamatokra reagalva a ndvekedési iitem 2008-
ban némileg lassul. Erre az évre 5,3 szazalé-
kos, 2009-re pedig 5,0 szazalékos ndvekedést
prognosztizalnak a gazdasagkutatok. A kedve-
706 konjunktura hatasara a lengyel koltségvetés
helyzete is javult: a 2006-ban még 4,3 szaza-
I¢kos GDP-aranyos hiany 2007-re 3,8 szaza-
lékra, majd 2007-re a maastrichti referencia-
szint ala, vagyis 2,0 szazalékra csokkent. Az
elérejelzések a hianyszintet 2008-ban 3,0 sza-
zalékra, mig 2009-ben 2,9 szazalékra teszik.
A kedvezd gazdasagi folyamatok az allam-
addssag GDP-aranyos mértéke tekintetében is
¢reztették hatasukat: az adossagallomany
2005-ben 47,1 és 2006-ban 47,6 szazalékos
GDP-aranyos mértéke 2007-re 45,2 szazalék-
ra csokkent, illetve a varakozdsok szerint
2008-ra 43,4, illetve 2009-re 42,3 szazalékra
mérséklddik. Az infldcio szintje némileg ma-
gasabb a 2005 és 2006-ban jellemzd 2,2, il-
letve 1,3 szazal¢kos arndvekedésnél. 2007-
ben 2,6, valamint az eldrejelzések szerint
2008-ban mar 4,0, 2009-ben pedig 3,4 sza-~
zalékos inflacid varhatd a lengyel gazdasag-
ban.

A kedvezd gazdasdgi folyamatokat eldsegi-
tettck a vilaggazdasiagi folyamatok, amelyek
azonban az idei évtdl kezdve a lassulds, vala-
mint az inflacids nyomads veszélyével fenye-
getnek. Lengyelorszag ugyanakkor az elmult
¢vek politikai bizonytalansagai és sorozatos
kormanyvaltdsai utdn (az unids csatlakozas
ota o6t kormany valtotta egymast) a 2007. ok-
toberi vélasztdsok nyomadn stabil kormanyzas,
valamint atfogo reformprogram elé néz, amely
lehetdséget ad a kedvezd folyamatok fenntart-
hatosaganak biztositasara. A gazdasagpolitika-
jaban liberalis eszméket kovetd, de konzerva-
tiv gyokerti Tusk~kormany hdarom pillérre ala-

pozza refomprogramjat. Ennek megfeleléen
tervezik a privatizacio folyamatanak befejezé-
sét, a versenyképesség ¢s ndvekedés dsztonzése
érdekében az adoreformot, és az egyensuly
fenntartdsa miatt az Aallamhaztartds kiaddsi
oldalanak atalakitasat.

Privatizdcio. 2008 &prilis végén a parla-
ment elfogadta azt a privatizacids csomagot,
amellyel a 90-es évek lassu és nem atfogo pri-
vatizdcids folyamatdt kovetSen még a ma is
allami tulajdonban maradt vallalataik jelentds
részét tervezik értékesiteni. A privatizacio a
gazdasagi atalakulas egyik legvitatottabb kér-
dése volt Lengyelorszdgban is. Annak modja-
rol, elényeirdl, hatranyairdl és az allami va-
gyon eladdsanak erkdlcsdsségérdl, a verseny-
képesség novelésérdl évekig (sét évtizedekig)
folytak vitak. Az elmult években kormdnyzd
Jog ¢és Igazsagossag Part, amely a jelenlegi len-
gyel parlamenti felosztasban a legnagyobb el-
lenzéki partnak szamit, komoly fenntartdsokat
fogalmazott meg a vdllalatértékesitési tervek-
kel szemben, azonban részaranyuk nem volt
elégséges a program ,,megtorpeddzasahoz”. A
torvény elfogaddsa a mintegy 1237 allami tu-
lajdonban maradt vallalat tobb mint felének
¢riékesités¢hez, vagyis Osszesen 740 vallalat
privatizacidjahoz nyitotta meg az utat. A most
értékesitésre kinalt lengyel vallalati vagyon
mindemellett korantsem a kicstari vagyon leg-
javat képviseli. A legértékesebbek kozé tarto-
zik a RUCH lapterjesztd véllalat, ahol egyeldre
csak a kisebbségi részvénycsomagot kivanjak
eladni, és hasonldan dévatosan kezeli a Tusk-
kormany az eddig rendkiviil sok vitat kivalto
PKO bank privatizacidjat, amelyben 30 szaza-
lékos tulajdonrészt tovabbra is fenn kivan tar-
tani maganak az allam. A varsdi tézsde értéke-
sitése is megkezdddik, aminek elsd 1épéseként
az idén tékeemelést hajtanak végre, s csak ezt
kovetden keresnek stratégiai befektetdét a cég
megvételére.



Az értékesebb cégek mellett hosszu a listaja
a problémas dgazatoknak, amelyeknek terhé-
tél most igyekszik megszabadulni a lengyel
allam. Eladdsra kinaljak a rendszervaltast
szimbolizalod gdanski hajogyarat, de a sziléziai
banyaktdl és az energetikai és gdzipari nagy-
véllalatoktdl is igyekszenek majd megvalni. A
kovetkezd négy ¢vben a tervek szerint évente
mintegy hétmilliard PLN (kb. 500 mrd forint)
tobbletbevételt jelenthet a koltségvetésnek a
privatizacié folyamatdnak befejezése. Mindez
korantsem jelenti az allam teljes kivonuldsat a
véllalati szektorbol. Az ugynevezett érzékeny
teriileteken, mint az olajipar vagy a fegyver-
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ellendrzd szerepét.

Az dllamhdztartis kiaddsi oldala. A konzer-
vativ—liberalis vezetés nem titkolt szdndéka,
hogy reformcsomagjaval a gazdasigi transz-
formacié folyamatat kivanja befejezni, illetve
az allam kivonulasaval az érintett vallalatok
(agazatok) versenyképességének és a foglal-
koztatasi helyzetnek a javitasara torekszik. Ez
utobbi feladat még mindig kulcskérdése a len-
gyel gazdasagnak. Annak ellenére, hogy az
unids piacok megnyitdsa ota kétmillidan vél-
laltak hivatalosan munkat a nyugat-eurdpai
munkaerdpiacokon, a munkanélkiiliségi mu-
tatd még mindig 11 szdzalék felett van (bar
jelentésen csdkkent az unids csatlakozds ide-
jén mért 19 szazalékrdl). A privatizacid a ge-
neralt bevételeknek koszonhetéen komolyan
javitja majd a kormany mozgasterét. A bevéte-
lek 40 szazalékabol demogrdfiai tartalékalapot
terveznek 1étrehozni a nyugdijak hosszu tava
finanszirozhatosdganak biztositasara. A to-
vabbi reformtervek kisértetiesen emlékeztet-
nek a magyarorszagi célokra. Nyugdijreform,
egészseégligyi ¢s oktatasi reform. Most vezet-
nek be fontos valtoztatasokat a nyugdijazas
szabdlyaiban, vagyis a lengyelek is csak ké-
sébb mehetnek nyugdijba a felemelt korhatar
miatt, a korai nyugdijazds intézményét jelen-
tésen szigoritjak, illetve az agrargazdalkodok
specialis nyugdijat is atalakitjdk. A nyugdij és
az allami szféra bérindexdlasa sem lesz auto-
matikus. Az allamhaztartdsi reformba szeren-
csésebb helyzetben kezd bele a lengyel vezetés,
mint a magyar: egyrészt nem kell fiskalis meg-
szoritassal parositani a kiadasi szerkezet atala-
kitasat, mert a koltségvetés egyensulya adott,
masrészt kelld ndvekedési lendiilet biztositja a
fenntarthatosagot is. Ennek ellenére a lengyel
kormany radikalis véltoztatdsokat tervez a be-
vételi oldalon is.

Adoreform. Az éallamhaztartas bevételi ol-
daldn egykulcsos (egyelére nem konkretizalt,
de varhatdan 18 szazalék alatti) ado bevezeté-
sét tervezik, akar mar 2009-t6l. Az uj kor-
many mottdja, hogy a gyors ndvekedés és a
foglalkoztatas javitasa a legjobb szocialpoliti-
ka, az orszag nemzetkozi versenyképességét ¢s
vonzerejét pedig tovabb javithatja ez. A len-
gyel adoreform nyilvanvaldan a kozép-kelet-
eurdpai térségben is atrendezheti a verseny-
képességi erdviszonyokat, s a tékevonzas te-
kintetében is valtozasokat hozhat. Az egykul-
csos adora épiild rendszer bevezetése az al-
lamhaztartas egyensulya szempontjabol jelent
komoly kihivast a gazdasagpolitika szamara,
ami ugyanakkor a gazdasigi versenyképesség
szempontjdbol mégis tamogatandd 1épés a
gazdasagi szakértdk szerint.

Furo-csatiakozds. Az egykulcsos ado beve-
zetésének idodzitése mindemellett koriiltekin-~
tést igényel. Kiilondsen most, amikor a lengyel
fiskalis pdlyat a maastrichti haromszazalékos
GDP-aranyos hianyszint ald sikeriilt szoritani
2007-re, a ndvekedésnek koszonhetden az al-
lamadodssag szintje is csokkent az elmult évben
(a GDP 45 szdzalékara). Az ut tehat a jelenlegi
palyan haladva akar a visegradi orszagok ko-
ziil éppen Lengyelorszdgot tehetné a soros esé-
lyesnek az eurdbevezetésre, feltéve, hogy a
jelenlegi kedvezd fiskdlis és monetaris palya
fennmarad. Eppen ezért gondolkodik komplex
reformcsomagban a lengyel gazdasagpolitika,
vagyis a bevételi oldal reformja ¢s a gazdasdg-
élénkités egyiittes stratégidja mellett a kiadasi
oldal atalakitasanak harmasaval igyekeznek a
fenntarthatosagot biztositani.
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