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Az Europai Unio agrarcsatlakozasi stratégi

Kiss Judit

2002. januar 30-an tette kozz¢ az Eurdpai Bi-
zottsag a kelet- és kozép-eurdpai orszagok ag-

crer

legfébb sarokpontjai az alabbiak:

1. Amennyiben az Europai Uni6 2004-ben tiz | 4.
ujabb orszaggal (Ciprus, Csehorszag, Esztor-
szdg, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia)
boviil, akkor a jelenlegi tagok agrartermeldi
altal élvezett kozvetlen jovedelemtamogata-
sokat csak fokozatosan terjesztenék ki az 1j
tagok agrartermeldire: 2004-ben ezen tamo-
gatasok 25%-at, 2005-ben 30%-at, 2006-ban
pedig 35%-at kapndk, s a 100%-ot csak
2013-ban érnék el. Az EU érvelése szerint a
kozvetlen tamogatasoknak az 0j tagok me-
zO0gazdasagara vald azonnali kiterjesztése
megakadalyozné ezen orszagok agrarszekto-
ranak atalakulasat, modernizaldodasat, kon-
zervalna az alacsony termelékenységet, az
elmaradott agrarstruktirat, novelné a vidéki | 6.
¢s agrar-munkanélkiiliséget, valamint szoci-
alis fesziiltségekhez vezetd jovedelemkii-
lonbségeket idézne eld az agrartermeldk ja-
vara.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata szerint a
kozvetlen jovedelemtamogatasokat az elsd
harom évben egy egyszerisitett kifizetési
rendszer keretében kapndk az 0j tagok. A ki-
fizetések teriiletalapuak lennének, vagyis
teljes mértékben levalasztanak Oket a tényle-
ges termelésrél. Valamennyi, 0,3 hektarnal
nagyobb termdteriilet jogosult lenne kozvet-
len kifizetésre. A kifizetéseket a foldek fizi- | 7.
kai vizsgalatan, illetve az [Integrated
Administration and Control System-en ke-
resztiil ellendriznék. Amennyiben rendelle-
nességet tarnanak fel, akkor a kozvetlen kifi-
zetések emelését befagyasztanak.

3. Ami a termeléskorlatozo intézkedéseket ille-
ti, az EU a termelési kvotakat az 1995 és
1999 kozotti idészak atlagos termelése alap- | 8.
jan hatarozna meg, mivel szerinte az erre az

r

ja

1d6szakra vonatkozo statisztikai adatok meg-
bizhatobbak, mint a rendszervaltast megeld-
z0 adatok. Rédadasul ezek jobban tiikrozik a
lezajlott struktiravaltast.

Az EU lehetdvé teszi, hogy az altala nyujtott
kozvetlen agrartdimogatasokat az atmeneti
id6szakban az 10j tagok sajat nemzeti tdmo-
gatasaikkal kiegészithessék, amennyiben az
agrartermeldk az uniotol kevesebb tdmoga-
tast kapnanak, mint amennyit a csatlakozast
megeldzdéen a nemzeti koltségvetésbol ¢l-
veztek. Ugyanakkor az 0j tagok Osszes ag-
rartdmogatasa nem haladhatja meg a jelenle-
gi tagok altal élvezett timogatasokat.

. A kozvetlen tamogatasokkal ellentétben a

Ko6z6s Agrarpolitika piaci intézkedéseihez
(mint példaul a gabonaintervenciéhoz) az 1j
tagok a csatlakozas pillanatatol azonnal ¢és
teljeskortien jutndnak hozza.

Az agrartamogatasokon tul az EU a korabbi-
aknal nagyobb hangsulyt kivan helyezni az 0j
tagok esetében a vidékfejlesztésre, s ezen ki-
adasok maximum 80%-at hajland6 az unid
kozos koltségvetésébol finanszirozni. Vi-
dékfejlesztés cimszo alatt a kovetkezdket ta-
mogatndk: a termelék korkedvezményes
nyugdijazasat, a kedvezodtlen adottsagu térsé-
geket, az agrarkornyezet-védelmi intézkedé-
seket, az erdOsitést, a részben Onellatasra
termeld gazdasagokat, a termeldi csoporto-
suldsok létrehozasat és a miiszaki segitség-
nyujtast.

Tekintettel arra, hogy a kelet- és kozép-
eurodpai orszagok agrargazdasagat a részben
Onellatasra termeld0 gazdasagok (semi-
subsistence farm) nagy szama jellemzi, igy
az EU id6legesen maximum 750 eurdnyi ta-
mogatast adna ezen gazdasagok arutermelOvé
valasahoz, megfeleld iizleti terv benytjtasa
esetén.

A keleti kiboviilés agrarkoltségvetése az
alabbiak szerint alakulna (millié eurdban):



2004 2005 2006
Kozvetlen kifizetések ... 1173 1418
Piaci intézkedések 516 749 734
Vidékfejlesztés 1532 1674 1781
Osszesen 2048 3596 3933

A fenti elemeket tartalmaz6 agrarcsatlako-
zasi stratégia megalkotasakor és elfogaddsakor
az Eurdpai Unidt alapvetden az vezérelte, hogy
olyan javaslatot tegyen, amely

* teljes mértékben kompatibilis az 1999-es
berlini csticson elfogadott kibdviilési kolt-
ségvetéssel, vagyis nem Iépi tal az ottani ke-
retszdmokat, nem terheli meg az unié kolt-
ségvetését,

* nem Utkozik az EU jelenlegi és jovdbeni
WTO-kotelezettségeibe,

* egy minél gyorsabb ¢és minél szélesebb korli
kiboviilést tesz lehetdvé,

* a jelenlegi tagok agrartermeldit nem fosztja
meg az altaluk élvezett kedvezményektdl,
tamogatasoktol, ugyanakkor megvédi Oket
az gjonnan csatlakozok agrarversenyétol.

Az EU az altala kidolgozott agrarcsatlakoza-
si stratégiat ,,igazsagos, kiegyensulyozott és
¢ésszerll” javaslatnak tartja, amely teljes mérték-
ben a kelet- és kozép-eurdpai orszagok mezo-
gazdasdgi 4atalakuldsat ¢és modernizalodasat
szolgélja, s az atmeneti iddszak utdn a Kozos
Agrarpolitikdba val6 teljes korli integraciojukat
segiti eld. Kérdés, hogy vajon az érintettek is
igy latjak-e?

1. Mindenképpen pozitivumként értékelendo,
hogy a kordbbi egyértelmiien elutasito ma-
gatartas helyett, az Eurépai Unidé ma mar
hajlik arra, hogy az agrartdmogatasok min-
tegy 70%-at kitevd kozvetlen kifizetéseket
az Uj tagok agrartermeldire is kiterjessze.
Ugyanakkor teljes mértékben elfogadhatat-
lan, hogy az egységes piacon €s a vdmunion
beliil — akércsak atmeneti jelleggel is — mas
versenyfeltételek legyenek érvényesek az uj
tagokra, mint a régiekre. Ez — barhogyan is
tagadja az uni6 — kétféle K6zos Agrarpoliti-
kat jelent: egy teljes értékiit a jelenlegi tagok
¢és egy ,legyengitettet” az Uj tagok szamaéra.
A kezdeti négyszeres tamogataskiilonbség
maradand6 versenyhatranyba kényszeritené
az Uj tagok agrartermeldit, és indokolatlan
versenyelényhoz juttatnd a régi tagok ter-
meldit. A 2004 és 2013 kozotti idészakban
olyan mértékben erodalodna az 0j tagok ver-
senypozicidja, hogy azon a 2013-ban 100%-
ban megadott kozvetlen kifizetések aligha
tudnanak mar segiteni.

2. Csak gyenge vigasz, hogy az EU éltal meg
nem adott kdzvetlen kifizetések nagysagaig
nemzeti tdmogatasban részesiilhetnek az Uj
tagok agrartermel6i. Ez nem egyéb mint a
kozvetlen tamogatasok egy részének diszk-
riminativ renacionalizalésa, hiszen csak az Uj
tagok lennének arra kényszeritve, hogy ezen
tamogatasi forma nagyobbik részét sajat
nemzeti koltségvetésiikbdl finanszirozzak.

3. Ugyancsak a nemzeti kdltségvetést terheli az
EU azon torekvése, hogy az agrartamogata-
sokat vidékfejlesztési jogcim ala tereljék. A
vidékfejlesztési tdAmogatasok ugyanis a koz-
vetlen kifizetésekkel és a piaci intézkedések-
kel ellentétben nemzeti tdrsfinanszirozast
igényelnek.

4. A termelési kvotadk megallapitasanal az EU
alapvetden a kelet- és kozép-eurdpai orsza-
gok szamara kevésbé kedvezd éveket (1995—
1999) tekinti referencia id6északnak.

5. Ami az agrar-koltségvetési eldiranyzatot
illeti, 2004-ben egyaltalan nem eszkdzolné-
nek kozvetlen kifizetéseket, azt az 1) tagok-
nak kellene megeldlegezni. Rdadasul a 2004.
évi 2,048 milliard eurds agrareldiranyzat ki-
sebb, mint a berlini csticson elfogadott 2,45
millidrd eurés agrartdmogatasi dsszeg, holott
ott még csak hat, s nem tiz orszag csatlako-
zasarol volt szd6. A 2005-re eldiranyzott
3,596, illetve a 2006-ra eldiranyzott 3,933
milliard eur6d is csak félmillidrddal tobb,
mint a berlini csticson elfogadott, de koz-
vetlen kifizetést egyaltalan nem tartalmazé
2,93, illetve 3,4 milliard eurd. Ugyanakkor
pozitiv fejlemény, hogy a vidékfejlesztési
tamogatasokbol az EU 80%-os tarsfinanszi-
rozast vallalt, hogy kiilon tdmogatasban ré-
szesitik a tobbnyire Onellatasra termeld gaz-
dasagokat, hogy egyszerusitett eljarassal le-
het a kdzvetlen kifizetésekhez hozzajutni, s
hogy a kis (0,3 hektar alatti) gazdasagok is
részesiilhetnek teriiletalapu timogatasokbol.

Bar nem ismeretes az agrartdmogatasi eldi-
ranyzatok orszagok kozotti elosztasa, de
amennyiben, mondjuk, 10%-at kapnank meg a
tiz orszadg rendelkezésére allo agrartdmogatasi
Osszegnek 2005-ben, vagyis 359 milli6 eurét, ez
mindossze 21%-at tenné ki annak, amire Ma-
gyarorszag jogosultnak érzi magat egyenjogu
tagsag esetén.
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