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Ujabb bizottsagi javaslat az EU kdzds agrarpolitikdjanak jovéjérdl
Somai Miklos

Az Eurdpai Bizottsdg 2007 novemberében készitet-
te el az un. ,Egészségiigyi allapotfelmérés” doku-
mentum elsd, vitainditonak szant valtozatat. A ta-
nulmanyrol a tagallamokban fél éven keresztiil
széles kord tarsadalmi konzultdciot folytattak,
melynek nyoman az Eurdpai Bizottsag mdjus 20-
an megjelentette az immar végleges, jogszabaly-
modositasokra vonatkozo javaslatokban is testet
olté valtozatot. Az elképzelés lényege, hogy vissza-
szorul az intervencio, megvaldsul a tdmogatasok és
a termelés (szinte) teljes szétvalasztasa, leépiil a
kinalatkorlatozas, s igy egyiitt lehetéve valik, hogy
a termelSk egyre inkdbb a piac jelzései alapjan
hozzak meg gazdasdgi dontéseiket.

Szabdlyozas

Minthogy a 2003-as reform oOta a valtozasok
wHleitmotiv’~ja a piaci orientdcio, és a vildgpiac je-
lenlegi és kozéptavon valodszintisithetd helyzete is
indokolttd teszi, a kinalatkorlatozas tovabb szukiil.
A kotelezd teriiletpihentetést eltorlik. A tejkvotakat,
2015-re tervezett megsziintetésiik elétt, a zokke-~
ndémentes dtmenet érdekében fokozatosan — a
2009/10-~es és a 2013/ 14~es gazdalkodasi év ko-
zOtt — évi 1-1 szazalékponttal novelik.

A piaci intervencio jelentésen visszaszorul: a
durumbuza, a rizs ¢és a sertéshus esetében megszii-
nik, a kenyérgabona, a vaj és a sovany tejpor ese-~
tében pedig palyazati rendszert vezetnének be. A
tendereket (a buza kivételével) meghatarozott
(maximalt) mennyiségig nyitnak meg, a masodla-
gos gabonaknadl ez a mennyiség — a kukoricainter-
venciohoz hasonldéan — nulla tonnaban lenne
meghatdrozva.

A tejtermékek magantaroldsdval kapcsolatos ¢s
egyéb tamogatasi mechanizmusokat vagy eltorol-
nék, vagy a bizottsdg belatasara biznak, hogy az
adott piaci helyzetben alkalmazza-e azokat. N¢é-
hany kisebb rendtartds (len/kender, szaritott ta-
karmaény, burgonyakeményitd) esetében a mennyi-
ségi korldtozasok, valamint a tamogatasok egy ré-~
sze megszinne, a tdmogatdsok masik része pedig
fliggetlenedne a termeléstdl, és hosszabb-rdvidebb
atmeneti idészak utan bekertilne az egységes farm-
tamogatasi rendszerbe. Az energiandvények irdnti
fokozott piaci kereslet miatt, a bizottsdg az ener-

giandvényekre vonatkozd
szorgalmazza.

tamogatas eltorlését

Tdmogatds

Folytatodik, és szinte teljessé valik az elvalasztas
(decoupling): a kozvetlen Kkifizetések és a termelés
kapcsolata a szantéfoldi kultarakndl 2010-ig, az
allatprémiumok dontd tobbségénél 2012-ig meg-
sziinik, a tamogatdsok atkeriilnek az egységes
farmtamogatasi rendszerbe (SPS, Single Fayment
Scheme). A bizottsag egyediil a szaporulat végett
tartott anyadllatok utdn jaré prémiumok esetén
javasolja a sfafus quo fenntartdsit. A kivételezés
oka, hogy a tAmogatasok teljes szétvalasztdsa egyes
tagorszagokban a kiilterjes 4llattartds rohamos
leépiilését, s ezaltal a legeldk természetes ,,karban-
tartasdanak” a végét jelentené.

A 2003-as reform megvalositasa soran a tagor-
szagok valaszthattak, hogy a tamogatasok kifizeté-~
sénél mennyire veszik figyelembe az adott termeld
egy¢éni teljesitményét. Az uj javaslat haromféle le-
hetéséget is kinal egy, a kordbbindl nagyobb mér-
tékben ataldnyalapu rendszerre vald attérésre: a
torténelmi modellt regionalissal lehetne folvéltani,
illetve mind a torténelmi, mind pedig a regionalis
modellen belill mod volna a tamogatdsi szintek
kozelitésére (fatter rate). Megjegyzendd, hogy ra-
cionalisan egy teljesen egységes (fat rate) modell-
nek is volna létjogosultsaga — mert ha a szétvalasz-
tdssal megsziinik a kapcsolat a termelés ¢s a tamo-
gatas kozott, s6t, a tAmogatasért cserébe mar ter-
melni sem kell —, akkor milyen alapon kapna egyik
gazda tobb tamogatast, mint egy masik. Csakhogy
ez nem volna érdeke az EU-15-0k farmereinek,
akik nagyobb torténelmi termésatlagaik miatt az
ujonnan csatlakozott orszagok termeldinél jelenleg
joval nagyobb egység- (azaz hektdronkénti) tamo-
gatast élveznek.

A fenticket kissé ellensulyozandd, az Eurdpai
Bizottsag rendkiviil rugalmasan alkalmazkodik az
uj tagorszagoknak a jovObeni tAmogatasi rendszer-
re vonatkozo igényeihez. Egyrészt, az egységes te-
riilletalapu  tdmogatasrol (SAPS, Single Area
Payment Scheme) a régi tagorszagokban mar mii-
kodod egységes tamogatdsi rendszerre (SPS) vald
attérés idejét akdr 2013 végéig kitolhatnak (len-



gyel igény). Masrészt, attéréskor, a spekuldciot
megeldzendd, az uj tagorszagoknak modjuk lenne
arra, hogy a tamogatdsra vald jogosultsagot azokra
a teriiletekre korlatozzdk, amelyek 2005 és 2007
kozott  SAPS-tdmogatasban  részesiiltek (magyar
igény).

Feltételek

A tdmogatdsok elnyerésének feltételeként kialaki~
tott kolesonds megfeleltetés (cross compliance)
rendszerét feliilvizsgalnak és egyszerusitenék: to-
rolnék a gazdak feleldssége szempontjabdl nem
relevans kovetelményeket (pl. a természetes éldhe-
lyek, illetve a vadon ¢l6 allatok és ndvények veé-
delmét), mig kiegészitenék azokat ujakkal, ame-
lyek segitségével megdrizhetdk lennének a teriilet-
pihentetésbdl eredd, kedvezd kdrnyezeti hatasok,
¢s megoldhatok egyes vizgazdalkoddsi problémak.

A tdmogatési rendszer egyszeruisitése és a kifi-
zetésekkel kapcsolatos adminisztrativ  koltségek
csokkentése érdekében a tagallamok szabadon
donthetnék el, hogy a tdmogathatd birtokméret
alsé hatara a 250 eurds jogosultsdg és/vagy az
egyhektdros birtokméret legyen. Az utdbbi limit
vonatkozdsdban az igen elaprozott birtokszerkeze-
ta Ciprus (0,3 ha) és Malta (0,1 ha) derogaciot
élvezne.

Minthogy a tamogatéasok elsddleges funkcidja
nem a nagyvallalati profit ndvelése, hanem az ag-
rarkoz0sség szamara megfeleld életszinvonal biz-
tositasa, a tagallamoknak jogukban allna olyan
szabalyozast életbe 1éptetni, mely alapjan a kdzvet-
len tamogatasok kifizetése megtagadhatd lenne a
mezdgazdasagi termelést nem elsédleges tevékeny-
ségként 1iz6 vallalkozdsoktol.

Uj kihivdsok

Koztudott, hogy az Eurdpai Unido 2007-2013-as
tervezési idészakra vonatkozo kdzos koltségvetés-
¢ben vidékfejlesztési célokra a tervezettnél és a
sziikségesnél joval kevesebb forrast iranyoztak eld.
A bizottsdg azonban ugy véli, hogy az eurdpai me-
z8gazdasagot érd legujabbkori kihivasokra — ég-
hajlatvaltozas, hatékonyabb vizgazdalkodas és a
megujuld energiaforrasok irdnti igény, a bioldgiai
sokféleség védelme — elsésorban a KAP masodik,
vidékfejlesztési pillérének segitségével adhatok
megfeleld valaszok. Ezért azt javasolja, hogy az évi
5 ezer eurdndl nagyobb tamogatast élvezd gazda-
sagokban, az un. kdtelezd moduldcio —a kozvetlen
tdmogatasok vidékfejlesztési célra torténd vissza-
tartasanak — alapértéke, 2009 és 2012 kozott évi
2-2 szazalékpontos valtozassal, a jelenlegi 5-rdl,
13 szazalékos szintre néjon. A modulacid 2012-t61
kezdddden a 2004-ben csatlakozott j tagorszdgo-
kat, vagyis hazankat is érintené, igaz egyelére csak
3 szazalékos alapértékkel. A bizottsagi javaslat sze-
rint, a kdzvetlen kifizetések az évi 100, 200, illetve
300 ezer eurdnal jobban tdmogatott farmok eseté-
ben tovabbi 3,6, illetve 9 szdzalé¢kponttal csdkken-
nének, ami nyilvanvaloan kedvezétlen a viszony-

lag nagyobb szamu nagygazdasaggal rendelkezd
tagorszagoknak (Csehorszdg, Szlovédkia, Németor-
szag, Egyesiilt Kiralysag, Magyarorszag). A modu-
lacids pénz teljes mértékben az adott tagallamban
maradna, és csakis a fent emlitett kihivdsokkal
kapcsolatos vidékfejlesztési célokra lenne forditha-
to.

Ide tartozik, hogy rugalmasabba valik az un.
69. Cikkely keretében atcsoportosithatd pénzek
felhasznalasa. Ezentul a tagallamok a kozvetlen
tamogatdsok rdjuk jutd, nemzeti keretébdl 10 sza-
zalékot nem csupan az adott szektorban, és nem
csupan kornyezetvédelmi, valamint az darumindség
¢és —forgalmazas javitdsa érdekében hasznalhatnak
fel. A pénzt — tobbek kozott — a hdtrdanyos helyzeti
régiok érzékeny (marha-, birka-, kecske-, rizs-)
szektoraiban gazdalkodok megsegitésére, valamint
a természeti katasztrofdk esetére Iétrehozott ter-
ménybiztositdsi rendszerek és az allatbetegségek
esetére 1étrehozott kockazati alapok tamogatasara,
vagyis kockdzatmenedzselési célokra is lehetne
forditani.

Végszo

Az Eurdpai Bizottsag lathatdan igyekszik mind a
régi, mind pedig az uj tagallamok igényeinek meg-
felelni. Az el6bbicknek biztositja, hogy a tamogata-
sok zO0me — magasabb torténelmi (termésatlagokat
érintd) bazisaik révén — tovabbra is hozzdjuk ke-
riiljon. Az utdbbiaknak lehetévé teszi, hogy vi-
szonylag rugalmasan osszak el a nekik jutd tamo-
gatasokat (egyrészt a gazdalkodoik kozott, mds-
részt a piaci és a vidékfejlesztési célok kozott).
Ekézben a piaci orientdcid erdsitése révén a farme-
rek — ugy a régi, mint az uj tagallamokban — szinte
teljes szabadsagot élveznek gazdasagi dontéseik
meghozatalanal. A legfontosabb kérdésben azon-
ban szo sincs rugalmassagrol, korszertiségrdl vagy
piaci orientaciorol: a tartdsan magasnak igérkezd
termeldi arak ellenére a kozos agrdrpolitika kere-
tében kiutalando tAmogatasok a jovben sem csok-
kennek. Bar a kiutalds jogi/szabalyozasi alapja
valtozik — egyre kevésbé piaci, sokkal inkdbb vi-
dékfejlesztési célok hatarozzak meg —, a 1ényeg
azonban nem: tovdbbra is nagyjabol ugyanazokba
a zsebekbe, ugyanannyi pénz keriil. Rdadasul, a
tamogatas — mar ami a kdzvetlen kifizetéseket illeti
— egyre inkabb ,¢letjdradékszertien”, a termeléstdl
fiiggetlenitett jogosultsdg alapjan jut el a terme-
16khoz (illetve foldbirtokosokhoz). Amennyiben a
KAP feliilvizsgalatdval kapcsolatban mar a bizott~
sag sem mer az ismertetetinél radikalisabb javasla-~
tot tenni, mit varhatunk a tagallami érdekek altal
vezérelt Eurdpai Tandcstol? Ugy thnik, az agrar-
lobby még mindig sokkal erdsebb anndl, mint
gondolnank.
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