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Szembemenni a vilaggal? Az USA uj farmtdrvénye
Somai Miklos

2008. majus 21-én George W. Bush megvétdzta az uj
farmtorvény tervezetét. Ekkor mér tobb mint egy éve
tartott az iszapbirkozas a torvényhozds és az elndk ko-
zOtt, mivel az eléz8, 2002-es farmbilif felvaltd aj tor-
vényrdl elvileg 2007 tavaszan kellett volna donteni.
Minthogy az amerikai agrarminisztérium (USDA) ¢és a
kongresszus két haza nem tudott megegyezni a részle-
tekben, a 2002-es torvény ujabb és ujabb haladékot
kapott. A mdjus 21-i vétdban is szerepelt az a kitétel,
hogy ha a kongresszus nem képes korszerti, az arak és
jovedelmek alakuldsanak, illetve a belsé és a nemzetko-
zi piac jelenkori viszonyainak megfeleld agrarrendtar-
tast kidolgozni, akkor inkdbb maradjon érvényben az
eldzd torvény — akar egy évig vagy még tovabbl!

Nem igy tortént! A washingtoni ,jatékszabalyok”
szerint a kongresszus megsemmisitheti az elnoki vétot,
amennyiben mindkét hdazban legalabb kétharmados
tobbséget tudnak ellene felvonultatni. Ez azonban csak
igen kivételes esetekben szokott sikeriilni, mert ritka,
hogy valamely tligyben az elndknek egyik hazban se
legyen meg a kellé tdmogatottsaga. Ehhez képest a kép-~
visel6haz még aznap (mdjus 21-én) 318:106 ardnyban,
azaz. haromnegyedes tobbséggel, a szenatus pedig mds-~
nap 81:15 ardnyban, azaz tobb mint Sthatodos tobb-
séggel hagyta jova az USA uj farmtorvényét, mely a
Food, Conservation and Energy Act of 2008 (kb. 2008~
as torvény az ¢élelemrdl, természetvédelemrdl ¢és
energiarol, roviden FCEA) néven vonul be az amerikai
gazdasagtorténetbe.

Az FCEA a 2008 és 2012 kozotti 6t mezdgazdasagi
évre lesz érvényben, mely id6 alatt elérelathatolag 307
millidard dollaros koltségvetés all majd a rendelkezésére.
Az 8sszeg tobb mint kétharmadat a belsé élelmiszerse-
2élyek viszik el, mely magas arany egyrészt hagyo-
many, masrészt természetes kovetkezménye annak,
hogy az élelmiszerek jelentdés megdraguldsa az utdbbi
masfél évben alaposan elértéktelenitette a tamogataso-
kat. Uj elem, hogy a szegénysort gyermekek ezentul
ingyen juthatnak friss zoldséghez és gyiimdlcshoz az
iskolakban. A farmtorvény egyébként most elészor
szentel kiilon fejezetet a zoldség-gyiimolcs dgazatnak és
az organikus termelésnek, amelyre mintegy kétmilliard
dollart szannak kereskedelmi, élelmezési és kutatdsi
programokon keresztiil.

Jelentds Osztonzést kap a megujuld energidval kap-
csolatos beruhazds és innovdcio. Egy dolldr egy cent
adokedvezmény jar a celluldz alapu biolizemanyagok
minden legyartott és harmadik személynek eladott gal-
lonja (3,785 liter) utan, tovabba 320 millio dolldros
hitelgarancia nyilik masodik generdcios etanoliizemek-
be torténd beruhazasok elésegitésére. A FCEA-~ forrdsok

fennmarad6 részének zOme nagyjabdl Osszemérhetd
nagysagrendben oszlik meg a termeldi jovedelmek ta-
mogatasa (35 millidrd USD), a kockdzatmenedzselés
(27) és a természetvédelem (25) céljai kozott. Mivel ez
utobbi tekintetében nincs igazi ujdonsag, az elézd két
témara fokuszalunk.

A farmtérvény megerdsiti a hagyomanyos termék-
programokat, a szantdfoldi nagykulturdk (gabonafélék,
olajos magvak, hiivelyesek, gyapot), valamint a tej- és a
cukortermelés tamogatasat. A foldimogyord program a
korabbihoz hasonld feltételekkel folytatddik. A nadcu-
korra vonatkozo minimdlis drat 2011-ig fokozatosan
novelik, mikdzben a répacukor tdmogatottsagat a ndd-
cukoréhoz kotik. A tej jovedelemveszteségi szerzddés
(Milk Income Loss Confract, MILC) keretében alkalma-
zott kifizetési rata a Boston I. osztalyu tej ara és a célar
kozotti kiillonbség 34 szdzalékarol 45 szazalékdra nd.
Ezenkiviil a célarat minden olyan hénapban kiigazitjak,
amikor az atlagos havi takarmanykoltség a mazsankénti
16,20 dollart meghaladja.

A szantofoldi nagykulturdk esetében, az amerikai
farmerekhez alapvetSen kétféleképpen jut el az allami
tdmogatas: egyrészt kozvetlen kifizetés (direct payment,
DP révén, melyet torténelmi referenciaértékek (vetés-
teriilet, hozam) alapjan szdmolnak; maésrészt arfiiged
kifizetések révén, amikor a piaci drak bizonyos szintek
ala esnek. Ez utobbi esetben két alkategdriat kiillonboz-
tetiink meg: az értékesitési tamogatast (garantalt mini~
malar, un. marketing loan rafe alatti aralakulas esetén),
mely a konkrét (ténylegesen eldéllitott) termésmennyi-
séghez  kotddik, illetve az anticiklikus kifizetést
(counter-cyclical payment, CCP, ha a DP-vel novelt 12
havi piaci atlagar nem éri el az un. célar (farget price)
szintjét, mely a termelés torténelmi referenciaszintjei-
hez igazodik.

A tartdosan magasnak igérkezd piaci arak ellenére az
FCEA-val lefedett idészak utolsd harom évében (2010-
2012) a garantalt arak tobb termékre vonatkozdan is
emelkednek. A Joan rate a buza, arpa és zab esetében 5~
7, az olajos magvakra nézve (kivéve a szdjat) 8,5 szaza-~
lékkal nd, igaz, a szaraz borsora csdkken (-13,2%). A
célar a buza (+7,8%), az arpa (+17,4%), a szemes cirok
(+2,2%), a zab (+24,3%), a szdja (+3,5%) és az egyéb
olajos magvak (+25,5%) tekintetében nd, mikdzben a
gyapotra (2008-t6l), ha minimalis mértékben (-1,6%)
is, de csdkken. Ujdonsag, hogy 2009-t8l a hiivelyeseket
(szaraz borso, lencse, kis és nagy csicseriborsd) bevon-~
jak az anticiklikus kifizetések rendszerébe, s a nagy
csicseriborsora pedig kiterjesztik a marketing loant. A
farmpill visszacsempész egy, a Brazilia altal kezdemé-
nyezett WTO-panel dltal 2005-ben egyszer mar elitélt



un. STEP-2 tamogatashoz hasonld elemet, mely a ko-
zép-amerikai (felfdldi) gyapot hazai (amerikai) fel-
hasznalodit (és exportdreit!) dijazza, abban az esetben,
ha a vilagpiaci ar a hazai piaci arnal is ¢és a loan rafe
134 szazalékanal is alacsonyabb.

Az 1j farmtorvény a legérdekesebb rendelkezéseket
kétségteleniil a kockdzatmenedzselés terén hozza. Egy-
részt, 3,8 millidrd dollaros koltségvetéssel felallitanak
egy uj alapot, mely folyamatos kdrenyhitési lehetdséget
teremt az agrartermeldknek szélséséges iddjarasi ese-
ményekkel (szarazsaggal, arvizzel, viharokkal) kapcso-
latos veszteségeik részleges megtéritésére. A farmerek-
nek ezentul nem kell arra vdrniuk, hogy elegendé 4l-
lamban torténjen katasztrofa, s a kongresszus megsza-~
vazza a tamogatast.

A fentinél azonban sokkal izgalmasabb az ACRE
(Average Crop Revenue Election, hozzavetSlegesen at-
lagtermés-bevételi opcid), mely a szantofoldi nagykul-
tarakon elérhetd bevételeket igyekszik stabilizalni tobb-~
éves bazison. A farmereknek el kell donteniiik — vissza~
vonhatatlanul valasztaniuk kell —, hogy tovabbra is az
anticiklikus kifizetéseket (CCP preferaljak, vagy inkabb
részt vesznek az ACRE-programban. Ez utdbbi esetben
nem csupan a CCP-rdl kell lemondaniuk, de a kozvet-
len kifizetések (DB 20 szazalékarol is, mikdzben sza-
mukra a minimalis ar (Joan rate) 30 szazalé¢kkal ala-
csonyabb szintre keriil. A programban vald részvétel a
2009-t61 kezdddd négy mezdgazdasagi év mindegyiké-~
re sz0l, és az Osszes programndvény (és a foldimogyord)
tekintetében érvényben lesz.

ACRE-tdmogatast akkor fizetnek a gazddknak, ha
egy hektarnyi teriiletre nézve egyszerre teljesiil a kovet-~
kezo két feltétel: a tagallami tényleges arbevétel kisebb,
mint a tagallami referencia-drbevétel 90 szazaléka,
illetve a termeldi (egyéni) tényleges arbevétel kisebb,
mint a termeldi referencia-arbevétel plusz a termésbiz-~
tositds dija. A hektaronkénti referencia-arbevételek
(hozam x ar) meghatarozasakor, a hozamok esetében
az utolso Ot év un. ,olimpiai” (a legnagyobb és legki-
sebb értéktdl megtisztitott) atlaga, mig az arak esetében
az utolsd két év (USDA altal megallapitott) nemzeti pia-~
ci atlagara szamit. A tényleges arbevételek meghataro-~
zasakor a termeldi, illetve a tagallami hozamokat szo-
rozzak az utolsdé 12 hénap nemzeti piaci atlagaraval
vagy a minimalis arral, ha a 12 havi nemzeti atlagar
nem éri el a loan rate szintjét. Az ACRE-kifizetés Ossze-~
ge egyenld: a tényleges tagallami drbevétel és a tagalla-
mi referencia-arbevétel 90 szazalékanak kiilonbsége
(de maximum ez utdbbi 25%-a) szorozva a bevetett
teriilet (évtdl fiiggden) 83,3~85,0 szdzaléka, szorozva a
termeldi referenciahozam ¢és a tagallami referenciaho-
zam hanyadosa.

Bar a FCEA megszigoritja, hogy kik lehetnek a kii-
16nféle tamogatasok kedvezményezettjei — amennyiben
csak természetes személynek enged kifizetéseket —, és
mas modon is igyekszik elkeriilni, hogy a mezdgazda-
sagha nem kellden integralt és/vagy tulsagosan nagy
véllalkozasok a kelleténél tobb allami szubvencidhoz
jussanak, az Uj farmbillel kapcsolatban maris igen sok
kritika fogalmazddott meg. A politikusok egy része —
Bush elnokat is beleértve —, valamint az agrarkormény-
zat (USDA) ¢s a kutatdintézetek szakértéi mind-mind
egyetértenek abban, hogy a jelen koriilmények kdzott
nem lett volna szabad tovabbi forrasokat felszabaditani
gazdatamogatasi célokra. Az amerikai agrarpolitika az
1996-0s deregulacio ota egyre inkabb a tamogatds nél-
kiil is rendkiviil nyereséges, professzionalis nagyfarmo-

kat és az ,¢lelmiszer business” globalisan tevékenykedd
Oriasvallalatait gazdagitja. A tdmogatdsok zome olyan
gazdalkodokhoz keriil, akiknek az éves arbevétele atla-
gosan 200 ezer, nettd vagyona pedig 2 millié dollar
koriil alakul. Raadasul, az 4j farmtorvényben felvazolt
arbevételi garancia alap (ACRE) igen konnyen akar
rendkiviil koltségesnek is bizonyulhat, tekintve hogy az
utolsd két év piaci atlagara az Osszes programndvény
esetében messze meghaladta a célarat. Vagyis a terme-
16k igen nagy tomegei szdmara lehet egyértelmii a va-
lasztas az anticiklikus kifizetések rendszere és az ACRE-
program kozott — természetesen ez utobbi javara. Es
akkor még nem beszéltiink a tajvédelem ¢és a természeti
katasztrofak témakorében elérhetd rengeteg fajta tamo-
gatasrol.

A fentiek alapjan egy dolog meglehetdsen egyértel-
miunek ldtszik: az USA-nak komoly vitdi adddhatnak
WTO-partnereivel a tamogatasi szintek esetleges tullé-
pése miatt. Egyes kulturak garantélt arainak (loan rate,
célar) megemelése, a cukor- és a tejszektor tamogatott~
saganak novelése, a felfoldi gyapot hazai felhasznaloi-
nak ismételten bevezetett dotalasa mind-mind annak a
valdszintiségét noveli, hogy az USA tul fogja 1épni a
leginkabb piactorzitd (WTO-i értelemben un. sdrga
dobozos) tamogatdsok tekintetében vallalt plafonjat.
Anndl is inkabb, mert az ACRE-tamogatdsok — szemben
az anticiklikus kifizetésekkel — nem sorolhatdk a terme-
Iés korlatozasdhoz kotott (s ezért enyhébb elbiralas ala
esd) un. kék dobozos tamogatasok kozé, hanem egyér-
telmtien a sarga dobozba tartoznak. Ugyanigy ide tar-
toznak a kozvetlen Kkifizetések (DP is, mert az USA —
egy 75 ezer hektarra vonatkozo kisérleti projekttdl elte~
kintve — tovabbra sem engedi zoldség~ és gytimolcster-
melését a bazisteriileten. Marpedig ezzel kapcsolatban
megfellebbezhetetlen WTO-dontés van érvényben a
brazil gyapotpanel ota.

Furcsa latni, hogy egyrészt az Furdpai Unid 1992
Ota tartd folyamatos reformjai révén igyekszik egyre
inkdbb elszakitani az agrartamogatasokat a konkrét
termeléstdl, s WTO-i értelemben el8szor ,,k¢k”, majd
napjainkban mar zomében (a piaci versenyt Kicsit vagy
alig torzitd) un. zold dobozos tamogatdsként eljuttatni a
pénzt a termelékhoz. Masrészt a vilag mintegy masfél-
szaz orszaga hét éve probalja — sokszor reménytelennek
latszo kiizdelemben — kozeliteni az agrartdmogatdsra
vonatkozo leépitési ajanlatait a WTO dohai forduldjan.
Ekdzben a kongresszus — a nagy befolyasu amerikai
agrar-~élelmiszeripari lobbyval a hata mogott, figyelem-
re sem méltatva az emlitett erdfeszitéseket, és az aktud-
lis és varhatd piaci viszonyokat — a korabbindl is maga-
sabb szintre emeli, s a vilagtendenciaval ellentétben
egyre inkabb sulyosan piac- és versenytorzitd iranyba
valtoztatja agrarszubvencioit.
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