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Unio6s kérdések az ir népszavazas utan

Vida Krisztina

A lisszaboni szerzddést tobb mint 53 szazalé-
kos részvétel mellett egyértelmiien (53,4-46,6
szazalékos aranyban) elutasitd irorszdgi nép-
szavazas utdn az Eurdpai Unioval foglalko-
zOkban egyszerre két alapvetd kérdés fogal-
mazddik meg: miérf tortént ez, és hogyan fo-
vabb unid?

Kezdjiik tehat a miérftel. Ehhez harom kér-
déskort érdemes megvizsgalni didhéjban: fror-
szag belsd politikai és gazdasagi helyzetét, az
Eurdpai Unid (¢és ezen beliil a lisszaboni szer-
z6dés) megitélését az ir kdzvéleményben, illet-
ve a népszavazasra felkészité kampdany jelle-
<¢t. Ami az elsé szempontot illeti, az Eurdpai
Unio sikerorszaga az utdbbi idében mind bel-
politikai, mind gazdasagi problémakkal volt
kénytelen szembenézni. A belpolitikdban egy
korrupcio-gyanus iigy miatt tdvozni kénysze-
riillt az amugy igen nagy népszeruségnek Or-
vendd Bertie Ahern miniszterelndk, akinek a
nevéhez (a korabbi két ciklus alatt) olyan je-
lentds eredmények fiizédtek, mint a rendkiviil
dinamikus gazdasagi novekedés, a magas
munkanélkiiliség latvanyos csokkenése, illetve
az észak-ir békefolyamat megerdsitése. A mi-
niszterelnok tavozasdra és utddjanak hivatalba
lépésére majus elején keriilt sor — alig 6t héttel
a népszavazds eldtt. A belpolitikai problémak
mellett a gazdasag latvanyos lassuldsa is a
kedvezdtlen hangulatot erdsitette az elmult
harom ¢v atlag 5-6 szazalékos novekedési
titeme helyett idén ez a mutatd varhatdan alig
haladja meg a két szazalé¢kot. Az okok vizsga-
latanak masodik szempontjahoz az Eurobaro-
meter felméréseit érdemes idézni. Ezek azt ta-
masztjak ald, hogy az irek rendkiviil pozitivan
viszonyulnak az EU-hoz: az unids tagsag ta-
mogatottsdga csak Luxemburgban és Hollan-
didban magasabb, mint az Irorszagban mért
74 szazalék. Még ennél is tobben (87 szaza-
1ék) vélik ugy, hogy az orszag profitalt a tag-
sagbol, ami pedig a legmagasabb érték a 27-
ek korében (a 2007 6szi kutatas alapjan). Ra-

adasul ezek a trendek az elmult két évtizedben
toretlennek tinnek. Mindebbdl jol latszik,
hogy a negativ népszavazds tavolrdl sem je-
lenti az EU elutasitasat az ir valasztopolgarok
korében. Az elutasitottsagot tehat le kell sztiki-
teni magara a lisszaboni szerzddésre — annak
formai és tartalmi szempontjaira. Mindkettd
téma volt a kampany soran. Ami a formai
szempontot illeti, itt valoban nehezen védhetd
a lisszaboni szerzddés, amely sokkal kevésbé
atlathatd, és sokkal bonyolultabb, mint az al-
kotmanyszerzdédés volt. Ezt vissza is igazolta
egy roviddel a népszavazas elott készitett fel-
mérés, amelynek értelmében ezer f6s mintabol
35 szazalék biztosan nemmel késziilt szavazni:
30 szazalék azért, mert nem ismerte/értette a
szoveget. Brian Cowen, az 0j miniszterelnok
egyébként egy televizids beszélgetésben szin-
tén kénytelen volt elismerni, hogy ¢ maga sem
olvasta elejétdl végéig a szoveget, és annak
eredményeire vonatkozd néhany konkrét kér-
désre sem tudott valaszt adni. Mindezt tetézte,
hogy a szerzddés melletti hivatalos kampany
nem volt elég megeydzd, ¢s az EU jovojét
megalapozd dokumentum helyett inkdbb az
EU-tagsag eddigi eldnyeit hangsulyozta. Bar a
parlamenti politikusok orszagjard korutjaikon
egyontetiien igyekeztek kampdnyolni az igen
mellett (a parlamenti partok koziil csak a négy
mandatummal rendelkezd Sinn Fein nem ta-
mogatta a ratifikaciot), a valasztopolgarok fo-
g¢konyabbak voltak az egyre erdsddd ellen-
kampanyra. Ezen beliil az egyik legbefolyaso-
sabb ellentdborra a tavaly alapitott (és alapve-
téen nem EU-ellenes) Libertas nevii civil szer-
vezet nétte ki magat. A szervezet az elutasitas-
ra buzdité nyolc pontjaban tobbek kozott eze-
ket hangsulyozta: ,,az unidnak nem demokra-
tikus uton valasztott elndke és kiiliigyminisz-
tere lesz”; ,Irorszag szavazati stulya megfele-
z8dik, Németorszagé megduplazodik™; ,,fror-
szagnak nem lesz allandd biztosa”; vagy ,.az
unionak nagyobb beleszoldsa lehet az ado-



tigyekbe”. A Libertas hangzatos kritikdja mel-
lett elhomalyosult példdul, hogy az orszdg leg-
jelentdsebb gazdaszervezete, az Ir Agrérter-
meldk Szovetsége — igaz, szinte csak az utolsod
pillanatban — véleményét negativrdl pozitivra
valtoztatta, és tagjait a tdmogatd voksolasra
szolitotta fel.

A hogyan fovabb kérdésére az europai don-
téshozoknak belathatd iddn beliil valaszt kell
taldlniuk. Az 6 szempontjukbdl itt két tényezd
meril fel. Egyfeldl arra kell koncentrdlni,
hogy az elmult hatévnyi folyamatos erdfeszités
eredményeként megsziiletett, mind a 27 tagal-
lam vezet6i altal jovahagyott, és 18 orszdgban
mar ratifikalt dokumentum hogyan ne vesszen
kdrba. A lisszaboni szerzddés ugyanis mind a
tovabbi, a mainal olajozottabb, hatékonyabb,
egyben demokratikusabb miikddést, mind az
ujabb tagallamok felvételét alapozta volna
meg. Annak ellenére, hogy a szerzddés szove-
ge — annak attekinthetetlensége miatt — jelen-
tOs visszalépés az alkotmanyszerzédéshez ké-
pest; ez testesitette meg az adott helyzetben
konszenzussal elérhetd legjobb megoldast,
amit tehat nagy kdr volna egyszertien a sze-
métkosarba dobni, ¢és a nullardl kezdeni az
egész reformfolyamatot. Mdsfeldl viszont a
tagallamok vezetdinek ugyanigy figyelembe
kell venniiik a nép szavat is. Ha az unid de-
mokratikus dllamok kozdsségének vallja ma-
g4at, amely maga is a demokratikus értékek
alapjan all, akkor oridsi hiba lenne pusztan
azzal érvelni, hogy a kozel félmillidrdos uniods
népességnek csupan toredéke allja utjat a
szervezet boldoguldsdanak. Rdadasul azt a kér-
dést is feltehetjiik, hogy miért érne kevesebbet
az irek nemje a francia és a holland polgarok
elutasitasanal, ami két év rakésziilés utan a
szerzddés ujragondolasat valtotta ki? A két
alapvetd és egyforman fontos szempont ki-
egyensulyozasdban ¢s a megoldas megtalala-
saban természetesen kapdra jonnek az EU tor-
ténetébdl ismert precedensek. Itt a dén
maastrichti népszavazas ¢és az ir nizzai refe-
rendum kozott kellene megtaldlni a kiutat: va-
Qyis nem lehet ujranyitni a szerzddés legfonto-
sabb ujitdsait, ¢s csak az irek szamara megfe-
lel6 kiilonutas formulakat bevezetni, de
ugyanigy azt is el kell keriilni, hogy a szerzé-
dés valtozatlan formaban keriiljon ujra az ir
polgarok elé. Az elébbi természetesen a tobbi
26 tagallam féltékenységét valthatna ki, mert
mindenkinek vannak egyéni problémai a szo-
veggel, mig az utdbbi a népfelség elvének ka-
rikaturdja lenne. Az a koztes megoldas viszont
elképzelhetd, amelynek értelmében egy, a spe-
cidlis ir érdekek védelmét megerdsitd nyilat-

kozat csatoldsat kovetden ismételnék meg a
népszavazast. Mindekdzben folytatddhat a ra-
tifikacio a tobbi nyolc tagallamban is, ami, ha
mindenhol sikerrel végzddik, akkor immar
jelentés nyomas ala helyezné az EU-tagsdgbodl
annyit profitalt ir valasztopolgarokat is. Az itt
felvazolt forgatokonyv az elébbi szempont,
vagyis az eddig elért reformeredmények meg-
Orzését valositana meg. Azonban az sem zar-
hato ki, hogy a francia ¢és a holland nemek
utdn B-tervként utjara inditott lisszaboni szer-
z8dés ismételt leszavazasa egy referendumon
mar nem vezet egy ilyen jellegii C-tervhez,
hanem a szerzddést egyszer s mindenkorra
elvetik. Ez esetben is folytatni kell a reformo-
kat, de talan sokkal kisebb 1épésekben, egysze-
riibb jogi megolddsokkal megalapozva.

De barmi is legyen a jelenlegi patthelyzet
kimenetele, elérkezett az idS, hogy mind az
uniods intézmények, mind a tagallamok levon-
jak a harom éven beliil bekovetkezd harom
negativ népszavazds tanulsagait. Ez pedig akar
ilyen egyszertien is 0sszegezhetd: a kommuni-
kacid és a parbeszéd javitdsa. Az Eurdpai Unid
muikddését és tevékenységét, eddigi eredmé-
nyeit ¢és a kozeljovd kihivasait végre a min-
dennapi hirek, elemzések és nyilvanos vitak
targyava kell tenni. Az uniét valdban sokkal
kozelebb kell vinni a polgarokhoz — hiszen a
felmérések dltaldban pozitiv korrelaciot mu-
tatnak az unid ismerete ¢s tamogatasa kozott.
Ez egyben egyfajta valaszként is felfoghatd a
miérfre és a hogyan fovdbbra is — ¢és ennek
gyakorlati megvalositdsdara hamarosan kivalod
alkalmat kinalnak a 2009-es eurdpai parla-
menti valasztasok.

Eddig megjelent szamaink megtekinthetdk ¢s
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