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Japan mint bevandorlé allam?

Volgyi Katalin

2008. junius 20-dn a kormanyzo Liberalis De-
mokrata Part tagjai benyujtottak Yasuo Fukuda
miniszterelndknek a bevandorlaspolitika radi-

kalis megvaltoztatdsara tett javaslataikat.

A tervezet tizmillid bevandorld fogadasat
iranyozza el6 a kovetkezd Otven évre. A
bevandorlaspolitikaban torténd szemléletvaltas
mogott nyilvanvaldan a kedvezodtlen demogra-
fiai tendenciak allnak, amelyek jelentdsen
érintik az orszag munkaerd-kindlatat. A Nem-
zeti Népesség és Tarsadalombiztositasi Kutatod-
intézet (National Institute of Population and
Social Security Research) altal készitett eldre-
jelzések szerint a fiatal korosztaly (a 14 év
alattiak) népességen beliili aranya a jelenlegi
13,3-r6l 8,4 szazalékra, a munkaképes koru
lakossag (15 ¢és 64 év kozottiek) aranya pedig
64,5-rd8l 51,1 szazalékra fog csdkkeni 2055~
re. A tervezet célja a japan munkaerd-kinalat
szukiilésének enyhitése a kiilfoldi munkavalla-

16k szamanak novelése altal.

2007-ben a regisztralt kiilfoldiek szama
Japdnban elérte a 2,15 milliot, amely Stven
szazalékos novekedést jelent egy évtized alatt.
A kilfoldi lakosok legnagyobb csoportjat a ki-
naiak és a koreaiak alkotjak, majd Sket kovetik
a brazilok, a Fiilop-szigetiek ¢s a peruiak. A
kiilfoldi lakossdgon beliil elkiiloniilt csoportot

alkotnak a specialis statusszal bird dllando la-

kosok, akik tobbségében koreaiak. A teljes ko-
reai lakossdg 72 szazaléka, mintegy 426 227
6 rendelkezik ilyen specialis statusszal, akiket,
illetve akiknek az elédeit erdszakkal hurcoltak
be az orszdgba 1910 és 1945 kozott, amikor a
Koreai-félsziget japan gyarmat volt. A brazil és
perui bevandorlok nagy része pedig japan
szarmazasu.

A japan népesség 1,7 szazalékat teszik ki a
regisztralt kilfoldiek; ezt az aranyt kivanjak
az uj bevandorlaspolitikaval tiz szazalékra (10
millio fére) emelni, amely oriasi 1épésnek te-
kinthetd egy, a bevandorldst jelentésen korla-
tozd allamtol. Ugyanakkor Japan tovdbbra is
lemaradédst mutat a bevandorlok népességen
beliili aranya tekintetében mas fejlett orsza-
gokhoz képest (Egyesiilt Allamok, Németor-
sz4g, Franciaorszdg, [rorszag), ahol mar most
meghaladja a bevandorlok szama a lakossag

tiz. szazalékat.

Az 1j bevandorldspolitikat elokészitd ter-
vezet radikdlisan szakitani kivan a jelenlegi
bevandorlasi gyakorlattal, amely alapvetden
magasan képzett kiilfoldiek fogadasat és a kiil~
foldi munkavallalok néhany évig torténd fog-
lalkoztatasat foglalja magaban. Ehelyett cél-
ként fogalmazddott meg a bevandorlok képzé-
sének, munkdhoz vald jutasanak tdmogatdsa

¢s csaladjaik segitése. A bevandorlok alatt



azonban nemcsak munkavallalokat kell érteni,
hanem ide tartoznak a menekiiltek és a csere-
programok keretében érkezd kiilfoldi hallga-
tok is.

A bevandorlaspolitika atalakitasara tett

fobb javaslatok az aldbbiak:

* A kiilfoldi hallgatoi 1étszam egymillid fére
torténd emelése 2025-re, valamint évente

ezer menekiilt befogadasa.

* A bevandorlasi iligynokség 1étrehozasa,
amely Osszefognd a kiilonbdzd kormany-
zati szervek bevandorlassal kapcsolatos
feladatait. Az tigyndkséget harom éven
beliil kellene felallitani, amely tobbek ko-
zOtt olyan jogi témakkal is foglalkozna,
mint példaul, a nemzetiség kérdése és a

bevandorldsellendrzés.

* A tanuldi ¢és a munkavallaldi vizum ma-
ximdlis idStartamanak a jelenlegi harom
évrdl Ot évre torténd emelése és az allan-
dolakos-statusz megszerzéséhez sziikséges
feltételek enyhitése, amelyre mar lattunk
példat 1998-ban is. Ennek hatdsara az
elmult években jelentdsen emelkedett az
allando tartozkoddsi engedéllyel rendel-
kezok szama, és ma mar a regisztralt kiil-

foldiek negyven szdzalékat teszik ki.

* Az eredeti javaslatok kozott szerepelt az
allampolgdrsag megadasa azoknak a be-
vandorloknak, akik mar tiz éve élnek Ja-
panban, vagy akik dllando tartdzkoddsi
engedéllyel rendelkeznek. A miniszterel-
noknek benyujtott tervezet azonban mar
csak az 4llampolgarsag megszerzésének
konnyitését javasolja. Itt azonban meg kell
jegyezniink, hogy nemrég a Legfelsébb Bi-

rosag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a

Nemzetiségi Torvény azon cikkelyét,
amely kimondja, hogy egy japan és egy
kilfoldi kozos gyermeke csak akkor kap-
hat japan allampolgarsagot, ha a sziilok
hazasok. A miniszterelndk elé terjesztett
tervezet pedig javasolja a japan allampol-
garsag megadasat kiilfoldi sziilék Japan-
ban sziiletett gyermekeinek.

A bevandorlaspolitika radikalis atalakitasat
celzo tervezet Japant egy ,.bevandorldbarat”
orszagga kivanja dtalakitani. Japan nyitdsa a
kiilfoldiek eldtt sziikségszertinek tekinthetd,
mivel direkt és hatékony eszkozként szolgalhat
a negativ demografiai trendek — az alacsony
sziiletési rata, a népesség eloregedése és fogya-
sa — és az azokbol eredd munkaerdhidny keze-
lésére. A bevandorlaspolitika radikalis megre-
formaldsa azonban mindenképpen kényes
kérdésnek tekinthetd egy olyan orszagban,
ahol a tarsadalom magat homogénnek tekinti,
¢s erdteljesen elzarkozik. Egy tobb nemzeti-
ségbdl alld orszag megteremtése ¢s a bevan-
dorlok népességen beliili aranydnak novelése
egyes europai orszagokhoz hasonldan Japan-
ban is jelentds tarsadalmi fesziiltségeket valt-
hat ki. Kovetkezésképpen a bevandorlaspoli-
tika dtalakitdsahoz sziikség van a torvényho-

zOk és a lakossdg tamogatasara egyarant.

A miniszterelndk elé terjesztett javaslatok
koziil, hogy melyek valnak majd torvénnyé az
még ugyan kérdéses, de annyit biztosan lehet
allitani, hogy torténelmi valtozasnak lehetiink

majd tanui Japanban.
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