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Szlovakia. A nagy menetelés

Tury Gdbor

Szlovakia a kozép-eurdpai térségben madsodik-
ként, az ujonnan csatlakozott orszagok koziil
negyedikként vezethette be az eurdt 2009. janu-
ar elsejétdl. A gazdasdagkutatok szamara a leg-
fontosabb tény azonban nem csupan a teljes
EMU-tagsag 4altal nyujtott elényok és hatranyok
sora, hanem az, hogy északi szomszédunk a ko-
z0s fizetOeszkdz bevezetéséig a késdn jovok
igyekezetével komoly lemaradast hozott be. Az
orszag politikai és gazdasagi téren értendd vi-
laggazdasdgi, illetve sziikebben vett eurdpai re-
integracidja a mar sokszor emlegetett 1998-as
politikai fordulattal kezdddott. Az 1998-as
jobboldal vezette kormanykoalicionak azonban
a kabineten beliili baloldali szdvetségese miatt
bizonyos reformok tekintetében meg volt kotve a
keze. A bakszektor atalakitdsa, valamint a stra-
tégiai vallalatok privatizacioja megindult, de
attorésre csak a 2002-es tisztan jobboldali koa-
licié megalakulasakor adodott lehetdség. Az év-
tized végén tortént politikai fordulat adta lehetd-
séget kihaszndlva az orszdg belépett az Fszak-
Atlanti Szovetségbe, majd un. masodik kords-
ként, a 2004-es csoporttal csatlakozott az Euro-
pai Unidhoz.

Mar az 1998-as jobb és baloldali partokat
tomoritd kormanyzat is az allami vagyon maga-
nositasa, illetve ujramagéanositdsa mellett hata-
rozta el magat. A gazdasag stimulaldsat, a mun-
kahelyteremtést foként kiilsd forrasbdl tervezte
megteremteni. Az addigi forrasok elégtelenségét
jol szemlélteti, hogy a térség orszdgaihoz képest
az. évtized kozepén Szlovakidban a kiilfoldi
mukodoétdke kumulalt értéke egy-egy rosszabb
magyar vagy cseh éves tékeimportnak felelt
meg. Egyes agazatok, illetve vallalatok magan-
kézbe adasa természetesen az ellenzék heves el-
lenallasa mellett ment végbe, azonban az akkor
még Meciar vezette oppozicio, addigi teljesitmé-
nye alapjan, igen csekély tdrsadalmi bdzist tud-
hatott magdénak. Viszont a kormanyzat mogott
tdrsadalmi tamogatas allt, ami talan a legfonto-

sabb feltétele az atfogd reform megvalositasa-
nak.

A reformok masik igen fontos eleme a célok
¢s intézkedések vilagos korvonalazasa. A jobbol-
dali partok 2002-es valasztdsi kampanyukban
kiemelten kezelt¢k az addreform, az egykulcsos
adorendszer megvaldsitasat. Az addigi progresz-
sziv addrendszert felvaltd linearis koztehervise-
lés onmagdban természetesen nem oldott meg
mindent, de az atfogd adoreform és a vilagos
gazdasagpolitika részeként 0sztonzdként hatott a
gazdasagra. Figyelembe véve, hogy az aranyos
kozteherviselést, az atlathatosdgot, a beruhazas-
Osztonzést, valamint a hatékonysdg alapelvét
kellett szem el6tt tartaniuk, az egykulcsos ado-
rendszer szamos, a rendszer egyszertsddését s
kiszamithatosagat megvaldsito valtoztatasokkal
parosult. Fontos célként szerepelt, hogy az uj
adorendszer fiskalisan semleges legyen, azaz a
koltségvetés bevételei ne csokkenjenek. Az elsd
évben a rendkiviil szigoru koltségvetési korlat
mellett nem csak a bevételek multak feliil a ter-
vezett értéket; az eldzetes terveknek megfeleléen
a terhelés a korabbi jovedelmekre rakodd adok-
rol a fogyasztast terheld adokra harult. Az el-
mult években ugyan a két tételt terheld adok
mértéke kiegyenlitddést mutat, azonban ez a
kibocsatas, valamint a realbér ndvekedésének €s
nem utolsdsorban az adodelkeriilés csokkenésé-
nek tudhatd be. A fogyasztdst terheld adok rela-
tiv pozicidromlasa a 2006-o0s politikai fordulat-
nak is koszonhetd, mikor az uj Fico-kabinet
egyes alapvetd élelmiszerek és a szocidlisan in-
dokolhato fogyasztasi cikkek esetében csokken-
tette az afat.

Az adoreform nemcsak dnmagaban allitotta
novekedési palyara az orszdgot, hanem parosult
az allamhaztartas gyoOkeres dtalakitasaval is.
Megvalosult a kiadasi oldal reformja is, azaz a
harmadik legfontosabb szempont figyelembevé-
tele is megtortént, miszerint a rendszer egyes
elemei csak az egész atalakitdsa utan mukod-
hetnek hatékonyan. Az allami ujraelosztds radi-



kalis mérséklése egyiitt jart a tarsadalombiztosi-
tds reformjaval is. A két pilléren, vagyis az egyé-
ni szamlakon realizalt befizetéseken (tOkefede-
zeti rendszeren), valamint az allami feloszto-
kirovo rendszeren alapuld biztositas tehermen-
tesiti a jovében csokkend bevételekkel és egyre
novekedd kifizetésekkel szembenézd  allami
egészségbiztositasi kasszat. A 2004-t0l beveze-
tett rendszerben fokozatosan emelkedik a nyug-
dijkorhatar, 62 éves korig. Ugyanakkor lehetdvé
valt a korkedvezményes nyugdij, valtozott a tap-
pénz-biztositasi rendszer, és mddosult a nyug-
dij~valorizacié formdja, mert az dllami tarsada-
lombiztositastol szarmazd Oregségi nyugdij
nagysagat ezutan a ledolgozott munkaévek ¢s az
atlagkereset fliggvényében hataroztak meg.

A magantarsasagok mint biztositotarsasagok
belépése az egészségbiztositdsba ugyancsak az
allamhaztartds tehermentesitését szolgdlta. Sze-
rencsére a 2006-ban 1étrejott uj koalicid nem
valtotta be minden valasztasi igéretét. De a
rendszer fontos részét képezd egészségiigyi ella-
tasért fizetendd dijtételeket eltorolték, és a ma-
gan-biztositdtarsasagok nyereségratajanak ma-
ximalizaldsdra is sor kertilt.

Az 1998-ban alakult kormdny felismerte,
hogy a kilencvenes ¢évek végén az orszag komoly
atalakitasok nélkiil csak kényszerpdlyan mozog,
ezért a megkezdett reformok részeként a tarsa-
dalombiztositast dsszehangolta a foglalkoztatds-~
politikaval. A kiadasi oldalon a nyugdij- és tar-
sadalombiztositasi rendszer atalakitasa mellett a
foglalkoztataspolitikat, az addrendszerhez ha-
sonldan, elvalasztotta a joléti politikatol, szaki-
tott az addigi kontinentalis allamszereppel, ¢és
felvallalta az angolszdsz rendszer egyes elemeit.
A foglalkoztatdsi szabalyokat és a segélyezés
rendszerét ugy alakitottak at, hogy a munkaerd-
piacon is a kereslet-kindlat szabalyozzon, ami
¢lénkiti a munkaerd keresleti és kinalati oldalat
egyarant. A befektetések novekedésével parhu-
zamosan, a munkakereslet béviilésével egyiitt, a
kindlati oldalon is megjelentek a munkavallalok,
¢és ez az elmult években nem csupan a munka-
nelkiiliség mértékének gyors csdkkenését, de a
foglalkoztatasi arany novekedését is magaval
hozta.

*

Milyen eredményeket tudhat magaénak az or-
szag? A munkanélkiiliség latvanyosan csokkent
az elmult években, a gazdasagi novekedés re-
kordmértékii volt, az orszdg exportteljesitménye
soha nem latott mértékben javult, a fajlagos ki-
bocsatas ¢s az egy fére esd bruttd hazai termék
értékei mar a masodik éve haladjdk meg hazdn-
kéit. Kiegyensulyozott allamhdztartds, alacsony
allami ujraelosztds, vagyis az elvonds alacsony
mértéke parosul a konszolidélt allami szerepval-

lalassal. A vildaggazdasagi valsagot az orszag mar
a kozos valutadvezet adta védelemben toltheti, a
vilagméretl recessziot a 2009-es évben a lakos-
sag a magas novekedési mutatd kovetkeztében
még nem érzi.

Beszélniink kell azonban a kudarcokrol és az
orszag eldtt allo veszélyekrdl is. A munkanélkii-
liség csokkenése regionalisan rendkiviil szélsd-
ségesen alakult. Nem csupan az orszag keleti, de
kozeépsd részén sem enyhiilt érezhetdéen. Emellett
a munkanélkiiliek szamanak csokkenése részben
a kivandorlassal enyhiilt. Ma a hivatalos adatok
szerint kozel 180 ezer ember vallal tartdsan
vagy ideiglenesen az orszdgon kiviil munkat.
Komoly gondot okoz tovabba, hogy a roma al-
lastalanok ardnya orszagosan nyolcvan szaza-
lékra tehetd. Szlovdkiaban legalabb 350-400
ezer roma €1, s koriikben is szamottevd a kivan-
dorlas.

A novekedés szerkezete egyoldalu, foként a
jarmugydrtas és a hozzd kapcsolddd agazatok
kibocsatasbol szarmazik. A harom autogyér
termelése meglehetdsen diverzifikalt, és ez de-
konjunktura bekovetkeztekor tompitand a kibo-
csatds visszaesését, de egy ilyen mértéki vilag-
gazdasagi valsag esetében, mellyel most néziink
szembe a kilatasok meglehetésen kiszamithatat-
lanok. Az exportteljesitménnyel hasonld a hely-
zet, a kivitel egynegyedét a hdrom autogyér
termelése adja. Mindemellett nemcsak vertikdli~
san, de foldrajzilag is egyenetleniil oszlik meg a
gazdasagi teljesitmény Szlovakidban. A termelés
ugyanis az orszag nyugati felében dsszpontosul.
Mind az ingadzd munkavallalok, mind pedig a
nagy gyarak beszallitéi esetében a tdvolsag
meghatarozd tényezd, igy a fejlesztés foldrajzi
kiterjesztésének lehetdsége erdsen korldtozott
maradt. A nagy gyorsforgalmi héaldzatok kiépité-
sének elképzelése nem a racionalitas talajdn
nyugszik. Az erdltetett tempdban épiild, az észa-
ki orszagrészben futd nyugati-keleti folyosd
nyomvonala és hatariddére torténd befejezése
erds kételyt ébreszt a szakemberekben.

Hogy Szlovakia a nagy menetelés aran bizo-
nyos tekintetben behozta, sét elhagyta a szom-
szédos orszagokat, az tény. Az viszont kérdéses,
hogy a fejlédés tarsadalmilag és térbelileg ho-
gyan oszlik el, és a valsag kozepette az orszag-
nak milyen problémakkal kell majd szembenéz-
nie, milyen tovabbi reformok meghozataldra
lesz sziiksége.
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