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Keleti partnerség. Hogyan? Tovabb?
Meisel Sdndor

Az Eurdpai Unid szomszédsagpolitikdjanak az
unids kiilpolitikai kapcsolatrendszer keretein
beliil elkiiloniilt politikaként vald megfogal-
mazasa, habar voltak elézményei, az EU 2004.
¢vi keleti kibdviilése utan, részben annak ha-
tasdra keriilt fel a tagdllamok és a kozds in-
tézmények napirendjére. Az EU torténetét vé-
gigkiséri az a torekvése, hogy kornyezetében
gazdasagi ¢és politikai értelemben stabil, par-
beszédet folytatd ¢és egyilittmikodd dllamok
Ovezetét segitse kialakulni. E folyamatba il-
leszkedtek az 1990-es évek kozepétdl az EU és
mediterran partnereinek viszonyat konszoli-
dalo és egyben magasabb szintre emeld, uj ti-
pusu intézményesitett partnerséget eredmé-
nyezd lépések. Az unid keleti kibdvitésének
kovetkezményeként keriilt az unids kiilkap-
csolatok kozvetlen torekvéseinek korébe a
Szovjetunid szétesése utdn megalakult kelet-
europai ¢és kaukazusi allamokkal valo viszony
atértekelése, politikai ¢és gazdasagi atalakula-
suk megsegitése, végsd soron az unid részérdl
még maximalisan kilatasba helyezhetd, vala-
mint a cimzett orszdgok altal elfogadhatd ér-
tékkel és hozadékkal bird, szamukra még von-
70 egyuttmikodési ajanlat megtétele. Ennek
eredménye a 2004-t8] intézményesiilt eurdpai
szomszédsagpolitika.

Az eurdpai szomszédsagpolitikanak tehat a
kezdetektdl fogva kimondva és kimondatlanul
is jol megkiilonboztethetd két dimenzidja van:
a mediterran térség a csatlakozdsbol elméleti-
leg kizart nem eurdpai orszdgaival kialakitan-
do viszonyrendszer, valamint a keleti kibdvités
kovetkeztében az integracioval hatarossa valt
kelet-eurdpai allamokkal épitendd kapcesolat-
rendszer. Ez utdbbi az elmult honapokban a
keleti partnerség megnevezését kapta. E két
dimenzid, iranyultsag kozott bonyolult, idérdl
idére megbomld, majd helyredlld egyensulyo-
zasi torekvések mutatkoznak az union beliili,
nem utolsdsorban a kiilonbozé tagallamok és

csoportjaik kozotti érdekviszonyokkal Ossz-
hangban.

A mediterran orszagokkal kialakitott part-
nerség keretében az Eurdpai Unid a korabbi
¢vekben mar elindult a tarsulds mint kiilkap-
csolati forma nyujtotta lehetdségek utjan. A
keleti szomszédsag altal feldlelt allamokkal az
intézményes ¢és szerzddéses kapcsolatok joval
kezdetlegesebb formajuak, szerényebb hatoko-
raek, holott ezek unids kozeledéshez fuzott
ambicidi, beleértve a némelyikiik altal megfo-
galmazott csatlakozasi perspektiva igényét is,
nagyobb kihivas el¢ allitjak a tagallamokat és
az uniods intézményeket. A szomszédsdgpoliti-
ka keretében tett unids ajanlatoknak tehat va-
lamilyen mddon kezelniiik kell a majdani tag-
sag ¢s az arra valo felkésziilés problematikéjat,
alkalmazkodva a ma még redlisan mindkét
oldalon kitapinthatd csatlakozasi-bdvitési fel-
tételek hidnyahoz. Ez a tény a mediterran di-
menzidban egyediil Torokorszag esetében ki-
vant meg sajdtos — ismert — megolddst. A keleti
viszonyrendszer nem elhanyagolhato sajatos-
saga, hogy az mélyen Osszefligg a bonyolult,
sokszor ellentmondasosan alakuld Oroszor-
szaghoz fliz6dd kapesolatokkal is.

A 2008 masodik felében a soros elndkséget
ado Franciaorszdg megujitott és lendiiletes ja-
vaslatokkal a mediterran kapcsolatok tovabbi
mélyitését célozta. Nem véletlen ugyanakkor,
hogy éppen a francia elndkséget megeldzd he-
tekben, 2008 juniusdban, két tagallam, Len-
gyelorszag ¢s Svédorszag a szomszédsagpoliti-
ka két dimenzidjat kiegyensulyozo javaslattal
allt eld, amelynek a lényege e politika keleti
pillérének, a keleti partnerségnek elnevezett
oldalanak  megerdsitése, intézményesitése,
végsd soron tovabbfejlesztési perspektivdjanak
kijelolése volt. A javaslat kitért a keleti part-
nerségbe bevont hat orszag (Ukrajna, Moldo-
va, Gruzia, Orményorszag, Azerbajdzsan, va-



lamint némi feltételességgel Fehéroroszorszag)
¢s az EU egyiittmukodésének célszertinek tar-
tott és kiemelt teriileteire, a politikai ¢és bizton-
sagpolitikai, a gazdasagi és pénziigyi koopera-
ciora, a hatarvédelemmel és a személyek moz-
gdsaval, a kornyezetvédelmi problémak elhd-
ritdsdval ¢és az energiaellatds biztonsagaval
Osszefiiggd, valamint az emberek kozotti kap-
csolatokat erdsitd tarsadalmi vetiiletekre.

A svéd-lengyel kezdeményezés mozgasba
hozta az unids mechanizmust, az Eurdpai Ta-
nacs megbizta az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
keleti partnerséget Ontse bizottsdgi dokumen-
tum formdjaba, azt toltse meg tartalmi javasla-
tokkal. E dokumentum még a mult év vége
elott az asztalra keriilt; megfogalmazésat bi-
zonyos mértékben gyorsitotta ¢és a tartalmat is
befolyasolta az augusztusi gruz—orosz konflik-
tus. A bizottsagi javaslatra védlaszul az Eurdpai
Tanacs 2009 majusara tazte ki a keleti part-
nerséget intézményesen elinditd, annak
egylittmiikodési teriileteit és céljait kijelold
csucsértekezletet. Ennek a Pragaban megtor-
tént eseménynek 2009. majus 7-én lehettiink
tanui.

Visszatekintve megallapithatd, hogy a pra-
gai csucstalalkozo eldkészitését, a kozds nyi-
latkozat formalodo tartalmat élénkebb figye-
lem kisérte, mint amennyit az elfogadott do-
kumentum elemei kaptak a kdzvéleménytdl az
esemény utan. A felfokozott varakozasokra
ugyanis — mint az EU és partnereinek kapcso-
lataban gyakran lenni szokott — kompromisz-
szumos valasz érkezett. Nem lehet csodalkoz-
ni, hiszen a keleti partnerség iranti tagallami
érdekek nem egyforman erdsek, e viszony to-
vabbfejlesztésével, mélyebb és féleg konkré-
tabb tartalommal, plane igéretekkel vald meg-
toltésével kapcsolatban az unids orszagok
megosztottak, ugyanakkor a hat szomszédos
orszag politikai és gazdasagi koriilményei is
meglehetdsen instabilak, egymastol eltérdek.

A kozos nyilatkozat minden esetre megjele-
niti a keleti partnerség tavlati, konkrét idotav
nélkiili és feltételekhez kotott céljait: a kozds
értékek alapjan megvalositandd politikai és
gazdasagi kozeledést az EU ¢és az érintettek
kozott, az ottani reformok folytatdsat és ehhez
uniods tdmogatdst, a partnerségbe bevont kelet-
eurdpai allamok multilateralis egytittmuikodé-
sének erdsitését. A tovabblépés kivanatos in-
tézményi formdja a jelenlegi bilateralis szer-
z6dések magasabb szintre emelése, az ugyne-
vezett mély és atfogd tarsuldsi szerzddések
megkotése. E jovébeni megallapodasok majd,
tobbek kozott, kereskedelmi liberalizdciot, az

egységes piaci normdkhoz vald jogharmoniza-
ciot fognak megvalositani, a partnerorszagok
készségének ¢és képességének megfelelden. E
szerzddések feladatai kozé utaltak a személyek
szabadabb mozgasat, amellyel kapcsolatban a
mostani kozds nyilatkozat egyelére csak vi-
zumkonnyitésekrdl beszél. A felek szamos
agazatban (energetika, kornyezetvédelem, kis-
¢s kozepes vallalatok miikddése) kooperaciot
iranyoznak eld. Mindezt azonban igéretek
nélkiil, az érintettek teljesitményének fiiggveé-
nyében, a tagsagi perspektivatol egyértelmiien
elvalasztva helyezte kildtasba az EU, megta-
mogatva az érintett orszdgokat némileg meg-
novelt, de a cimzettek problémdinak sulyahoz
képest viszonylag szerény unids pénziigyi for-
rasokkal. Ezek nagysaga 2010 és 2013 kozott
600 milli6 eurdt tehet ki, ami palyazatok utjan
példdul intézmény- ¢és gazdasagfejlesztésre, az
infrastruktura korszerusitésére, kornyezetve-
delemre haszndlhato fel. A pragai kozds nyi-
latkozat altalanos hozadékaként és iizenete-
ként az emlithetd, hogy megteremtette a keleti
partnerség kereteit, létrehozta az intézménye-
it, kialakitotta mukodtetésének — akkora,
amekkora — pénziigyi hatterét, és kijeldlte to-
vébbfejlesztésének jovobeni lehetséges iranya-
it, ugyanakkor ramutatott a korlatjaira is.

A cimben megfogalmazott kérdésekre, hogy
az Eurdpai Unid és kelet-eurdpai partnerei e
kereteket milyen konkrét tartalommal és mi-
lyen tavlatokban lesznek képesek és hajlando-
ak megtdlteni, a valaszt Pragaban nem adtdk,
nem is adhattdk meg. A valasz bizonyos ele-
meit a keleti partnerség egyik kezdeményezd-
je, Svédorszag kozelgd soros elndksége talan
vildgosabbd teheti, de a célkittizések teljesité-
s¢hez, vagy legalabb megkdzelitésiikhdz meg-
josolhatdan hosszu iddre lesz sziikség.
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