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Gondolatok az ir népszavazasrol
és az EU reformjarol

Vida Krisztina

frorszag valasztopolgarai 2009. oktdber 2-an
masodszor szavaztak a lisszaboni szerzddésrol.
A végeredmény teljesen meggydzd lett, mert
59 szazalékos részvételi arany mellett 67 szé-
zalék tamogatta a szerzddés hatdlybalépéséhez
sziikséges alkotmanymodositast, mig 33 sza-
zalék szavazott ellene. Ez husz szdzal¢kpontos
elmozdulést jelent a 2008. juniusi 47-53 szd-
zalékos igen—nem aranyhoz képest. Az egyér-
telmi végeredmény jelentdésen megerdsiti a
kozel egy évtizedes unids szerzddési és intéz-
ményi reformfolyamat lezdrasanak esélyét. Az
Orombe ugyanakkor némi iirom is vegyiil, hi-
szen ez a reformfolyamat igencsak sok bukta-
ton keresztiil halad eldre.

A koOz0sség szerzddési alapjainak atfogd re-
formja, valamint az intézményi és dontéshoza-
tali rendszer atlathatobba, hatékonyabba és
demokratikusabba tétele mar a 2000. decem-
beri nizzai csucsértekezlet 6ta napirenden van
az Eurdpai Unidban. A tényleges reformfolya-
matot a 2001. decemberi lackeni nyilatkozat
inditotta el, amelynek alapjan 2002 februarja-
ban megalakulhatott az Eurdpai Konvent. A
konvent miuikddése az integracids reformvita
demokratikussa tételének mintapéldaja volt, a
széles legitimdcidju testiilet munkajara a nyi-
tottsag, a pragmatizmus és a kreativitas egy-
szerre volt jellemzd. A konvent altal megfo-
galmazott eurdpai alkotmanytervezetet a tag-
allamok érdemben alig moddositottak, majd
2004. oktdber végén tlinnepélyes keretek ko-
zOtt hagytdk jovd. A formailag és tartalmilag is
jelentésen modernizalt dokumentum elsésor-
ban , dramvonalasitotta” az unid mukodését,
anélkiil, hogy az integracid mélyitését, tehat
jelentds hataskorbdvitést irdnyzott volna eld.

Ennek ellenére az eurdpai alkotmanyszer-
z8déssel kapcsolatos ellenérzések 2005 koze-
pére mar tapinthatdva valtak, miutdn két ala-

pitd tagallam, Franciaorszag és Hollandia va-
lasztdpolgarai népszavazdson utasitottdk el a
szoveget. Az union urra lett bénultsagot kove-
téen két évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy
2007-ben komolyan napirendre keriilhessen a
,»B~terv”. Ez nem volt mds, mint a 2007 dec-
emberére elfogadott un. reformszerzddés,
amely az alkotmanyszerzddés fébb eredmé-
nyeit megtartotta, ugyanakkor kivette beldle
azokat az elemeket, amelyek akdr szimboliku-
san is az Eurdpai Unid szovetségi allamma va-
lasat sugallhattak volna.

A Lisszabonban aladirt dokumentum
(amelynek eredménye az Eurdpai Uniordl szo-
16 szerzddés és az Eurdpai Unid miikddésérdl
szOlo  szerzddés) az alkotmanyszerzddéssel
szemben nem teremt fabula rasat, de egy sor
fontos reformot bevezet, ami elsdsorban mii-
kodésbeli konnyitést hoz a szervezet szamdra,
mikozben a tovabbi bévitéseket is lehetévé te-
szi intézményi szempontbol.
azonban mar levették minden olyan tagorszag
napirendjérdl, amelyben ez az eljards nem ko-
telezd. Igy csupéan Irorszagban volt sziikség a
szavazok altali kozvetlen megerdsitésre, ami
azonban 2008. junius 12-én negativ vég-
eredményt hozott. ,,C-terv” hijdn az ireket is-
mét vissza kellett ,,terelni” a szavazdurnakhoz,
am ugyanaz a forgatokonyv, ami a nizzai
szerzddés esetében tortént (vagyis, hogy valto-
zatlanul ugyanarrdl kellett még egyszer sza-
vazni) most nem johetett szoba. Az ir valasz-
tok utdlagos ,,jobb belatdsra” téritése egy évti~
zeden beliill masodszor a kozvetlen demokra-
cia intézményének megcsufolasa lett volna. A
megismételt nekifutast tehat olyan unios szin-
ti targyalasok elézték meg, amelyek az ir koz-
véleményben megfogalmazodott aggodalmak-
ra igyekeztek megoldast talalni.



E targyalasoknak két fontos dllomdsuk volt,
amelyek négy kérdésben hoztak az irek sza-
mara megnyugtatd dontést. Elsé 1épésben
2008 decemberében bekeriilt az elndkségi ko-
vetkeztetésekbe, miszerint ,,Az Eurdpai Tandcs
egyetért abban, hogy a lisszaboni szerzddés
hatalybalépése esetén a sziikséges jogi eljara-
soknak megfelelden hatarozatot hozzanak ar-
ra vonatkozoan, hogy a bizottsdg tovabbra is a
tagallamok egy-egy allampolgarabdl alljon.”
Ezt kovetden a 2009. juniusi Eurdpai Tandcs
elfogadta azt a hatarozatot, amelyben Irorszig
biztositékokat kap arra, hogy harom szamara
fontos teriileten (az élethez vald jog, a csalad
¢s az oktatas; az addzas; valamint a biztonsag
és védelem kérdésében) semmiképpen sem
értelmezhetd ugy a lisszaboni szerzodés és az
alapjogi charta, hogy az sértse az orszag szu-
verenitdsat. Az uj szerzddések hatalybalépése
esetén tehat megsziilethet a dontés az ey or-
szag ey biztos elvének fenntartasardl, mig az
emlitett harom kifogast — az unios jog és elja-
rasok bonyolultsdiga miatt — kiilon jegyzd-
konyvbe kell majd foglalni, és azt a kovetkezd
csatlakozasi szerzddéshez lehetne csatolni,
hogy igy bekeriiljon a kotelezd érvényti elséd-
leges jogba, ugyanakkor mar ne kelljen emiatt
magat a lisszaboni dokumentumot valtoztatni,
¢és ezért ujbol minden orszagban ratifikalni. E
harom kifogassal kapcsolatban egyébként ér-
demes megjegyezni, hogy a szerzédés és a
charta szovegét alapul véve valdjaban egyik
ponton sem kérddjelezdddtt meg Irorszag dn-
allo dontéshez és/vagy vétdhoz vald joga, a
jegyzékonyvi szoveg inkabb csak megerdsitd
jellegli (az egyetlen lényegi valtozas az Eurd-
pai Bizottsag Osszetétele).

A ratifikdcid azonban még ezzel sem feje-
z8dott be. Mig a lengyel koztarsasdgi elndk
alairasra valtja igéretét a pozitiv ir népszava-
zast kovetden, addig Csehorszagban masod-
szor fékezddik le a megerdsités folyamata.
2008-ban a cseh szenatus a szerzddés néhany
konkrét passzusaval kapcsolatban mar kikérte
az. alkotmanybirdsag véleményét, amelyeket az
végiil a cseh alkotmannyal Osszeegyeztethetd-
nek talalt. Ezt kdvetéen 2009 folyamén a tor-
vényhozds mindkét haza megerdsitette a do-
kumentumot, am Vaclav Klaus cseh elndk to-
vabbra is a masodik ir népszavazas pozitiv
eredménychez kototte az alairast. Most, hogy e
feltétel teljesiilt, az elndk még mindig halogat-
hat, mivel a szenatus nemrég ismét az alkot-
manybirdsaghoz fordult, immadr a teljes szer-
z8désszoveg értelmezését kérve. E ponton azt
is meg kell emliteni, hogy Németorszdgban
szintén nagy alkotmanyos vitat valtott ki a

lisszaboni szerzddés, amelyet végiil csak ugy
sikeriilt ratifikdalni, hogy a végrehajtishoz
kapcsolddd torvényben sor keriilt a szovetségi
parlament unids iigyekben betdltott szerepé-
nek megerdsitésére.

A lisszaboni ujitdsok hatalybalépésére tehat
még varni kell, sét a reformparti tobbség akar
attdl is tarthat, hogy ha esetleg a cseh alkot-
manybirdsagi itélet eldtt zajlananak le a va-
lasztasok az Egyesiilt Kiralysdgban, és a biztos
befutonak tind konzervativok hatalomra ke-
riilnek, akkor a szigetorszagban is népszava-
zasra kertiilhet sor, ami valoszintleg ismét el-
gancsolna a folyamatot. Bar erre talan nem
keriil sor, a mérleg igy is igen kedvezdtlen az
uniora nézve: 2005 és 2008 kozott harom re-
ferendum volt elutasitd az Eurdpai Unid jovo-
jét megalapozd tervezetekkel kapcsolatban,
késdbb pedig két orszagban komoly alkotma-
nyos aggalyokat vetett fel a szoveg, ¢és egy to-
vabbi tagorszagban a potencialis népszavazas
biztosan negativ lenne.

Mikozben az eurdpai kdzvélemény tobbsé-
<e tdmogatja a kifelé egységesen fellépd, befele
erds és jol mikodd unidt, az ehhez sziikséges
szerzddési és intézményi hattér reformjat egy-
re tobb fenntartas kiséri. Ennek egyik legfébb
tanulsaga, hogy a tagallamok vezetdinek, a
politikai partoknak, az integracids intézmé-
nyeknek (és ugyanigy a civil szervezeteknek,
tudomanyos miihelyeknek, érdekképviseletek-
nek stb.) sokkal tobbet kell tenniiik azért, hogy
az EU-polgarokbdl eurdpai démosz alakuljon
ki. Ez azonban a mainal sz¢lesebb korti integ-
racios oktatas, illetve a média segitségével
rendszeres, naprakész és kozérthetd kommu-
nikacié nélkiil nem képzelhetd el. Eurdpai
démosz hidnyaban ugyanakkor félo, hogy az
unié mukddése és reformja csak egy ,.elit pro-
jekt” marad, amelyben ritkasdg szamba megy
az alulrdl jové demokratikus megerdsités, és
amelyben kiilon ara van a pozitiv visszacsato-
lasnak.
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