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Kihivasok a kozpénziigyek elott

Dezséri Kdalman

A kozpénziigyek szdmara komoly megrazkodtatasokat
okoztak mar eddig is a vildggazdasagban az elmult par
évben lezajlott folyamatok, s a tovdbbiakban is igen
komoly kihivasokkal kell majd szembenézni. Az ezekre
a problémdkra adandd valaszoknak szamottevd lemon-
dast, megszoritast kell tartalmazniuk, hogy a koézpénz-
iigyek fenntarthatdsaga biztositott legyen. Ez a fenn-
tarthatdsag alapvetéen azt jelenti, hogy a kormanyzat
képes a fennallo addssagaval kapcsolatos fizetési kotele~
zettségek teljesitésére a jelenben és a jovében egyarant,
s ekdzben finanszirozni tudja egyéb feladatait is ugy,
hogy nem ndvekszik gyorsan és jelentds mértékben az
allami adodssdg, ami a jovoé generacidk szamdra akku-
muldlnd a gazdasagi, pénziigyi terheket.

Az EU-tagorszdgok mindegyikében a kdzpénziigyek
jelenleg nehéz iddket élnek meg. Ennek okai alapvetden
azonos eredetiiek. Az egyik legfontosabb problémafor-
ras a 2008-ban elmélyiilt pénziigyi és gazdasagi valsag
¢és az ehhez kapcsoldddan sok orszagban megkezdett
gazdasagélénkitd programok fiskdlis kovetkezményei. A
gazdasagi valsag azt jelenti, hogy az unid egészében a
gazdasagi tevékenység varhatdoan mintegy négy szaza-
lékkal csdokken 2009-ben, és koriilbeliil egytized szdza-~
Iékkal 2010-ben. Vagyis két év alatt a gazdasagi telje~
sitmény 8,5 szazalékkal esik vissza. A gazdasdgi valsag
legytirésére bevezetett gazdasagélénkitési terv (Europe-
an Economic Recovery Plan, EERP) keretében a tagor-
szagok egy jelentds része Osszehangolt keresletndvelési
programokat vezetett be. Mindkét tényezdnek rovid és
hosszu tavu hatdsai is vannak. A dontéen rovid tavu
kedvezd hatasok mellett hosszabb tavon a kedvezdtlen
hatasok erdsebbek lehetnek, ugyanis sulyosan rontjak a
kozpénziigyek helyzetét. A 2007. évi atlagosan nyolcti-
zed szdzalékos GDP-aranyos koltségvetési hianyt (ami
harom évtized legkedvezdbb aranya volt, és 2008-ra
még csak 2,3 szazalékra ndvekedett) a gyengiild gazda-
sagi aktivitds miatt mérséklédd adobevételek és az ezzel
egyidejii gazdasagélénkitd programok kiaddsnovelései
2009-ben hat szazalékra, 2010-ben pedig mar 7,3 sza-
zalékra novelik meg. Ugyanezen iddszak alatt az allami
adossag nagysaga a GDP-hez viszonyitva étlagosan
mintegy husz szazalékponttal emelkedik majd.

De igazabol a gazdasagi tevékenység visszaesésé¢hez
kothetd ardnyvéltozdsok, sok orszag esetében, eltorpiil-
nek a demogrdfiai vdltozdsok, a tarsadalom eloregedé-
sével kapcsolatos koltségvetési hatdsok mellett. Ennek
részben az az oka, hogy mig az elébbick jelentds mér-
tékben konjunkturdlis hatdsoknak az eredménye, és
amelyek ugyan nagyaranyuak, de a gazdasag élénkiilé-~

sével Osszefiiggésben fokozatosan csokkennek majd, az
utdbbiak tartdsan fennmaradnak, sét, még tovabb is
sulyosbodnak. E két folyamat egybeesése kiilondsen
nehéz helyzetet teremtett, és ez a tovdbbiakban is
fennmarad sok orszdgban. A kovetkezmény egy akkut
<azdasagpolitikai kihivas, amely mar most erésen érez-
hetd.

A mar nyilvanvald gazdasagi és demografiai trendek
azt jelzik, hogy a kormanyzati pénziigyek konszolidala-
sara vonatkozd ambicidzus erdfeszitések és reformok
hianya mellett a helyzet gyorsan és nagymértékben
romlani fog. A reformoknak érinteniiik kell a tarsada-
lombiztositas minden elemét. Mindezek hidnydban az
eléttiink alld évtizedekben felszoknek a kamatfizetések,
az allami nyugdijrendszerre ¢és az egészségiigyi szolgal-
tatdsokra forditando kiaddsok.

Barmely orszag kozdsségi pénziigyeinek fenntartha-
tésdganak vizsgalata alapvetden a hosszu tava trendek
figyelembevétele révén torténhet, azaz miként alakul-
nak a kormdnyzati kiadasok és bevételek, valamint a
hiany, s hogy ezek 6sszhangban vannak-e a gazdasdgi
helyzet alakuldsdval, tovabba milyen hatasuk van a ki-
adasokat iranyitd tényezdknek, mint az adodssag alaku-
lasanak vagy a demografiai trendeknek. Ezek részbeni
méréséhez az egyik eszkdz annak elemzése, hogy mi-~
lyen mértékii ado-, illetve kiaddasmodositasokra van
ahhoz sziikség most ¢s a jovében az allamadossag GDP-
hez viszonyitott ardnyanak kezelhetd szinten tartasa-
hoz. A vizsgalat részeként szamos egy¢b indikatort is
figyelembe kell venni. Azonban a jelenlegi vilaggazda-
sagi helyzet sokkal tobb kockdzati elemet tartalmaz,
mint korabban, és emiatt sokkal nehezebb az elemzés.
Tehat az eldrejelzések megbizhatdsaga romlott.

A koltségvetési politikdk hosszu tavu fenntarthato-
saganak értékelése mara mar alapvetd része lett az Eu-
répai Bizottsdgban a tagorszagok koltségvetésének fel-
iigyeletét szolgdld munkanak. Persze itt problémat je-
lent az év elejei strukturalis fiskdlis helyzetek megfeleld
megitélése, ami kapcsolddik a termelési rés és a poten-
cialis termelés szamszertsitését érintd bizonytalansé-
gokhoz, tovabba ahhoz a bizonytalansdghoz, hogy a
gazdasagi valsag mennyire érintette az adobevételeket,
¢és vajon a gazdasagélénkité programok mennyi ideig
lesznek még érvényben. A vélsag az EU-tagorszdgok
<azdasagdban jelentds strukturdlis torést okozott, és
nagymértékben hatarozza majd meg, hogy a gazdasagi
ndvekedés mikor és miként fog elkezdddni, illetve vég-
bemenni az elkdvetkezd évtizedek sordn.



A sztiken vett gazdasagi tényezdk mellett igen fontos
szerepe lesz az olyan jelentds szocioldgiai tényezdnek,
mint a demografiai helyzet alakulasanak a koltségvetés
allapotanak valtozasaiban. Az EU tagorszagaiban igen
fontos demografiai véltozasok zajlanak. Mikdzben a
varhato élethossz jelentdsen megnétt az elmult évtize-
dek soran (az EUROSTAT adatai ¢s szamitdsai alapjdn a
varhaté élethossz tovabb fog ndvekedni, s 2008 és
2060 kozott a sziiletéskori varakozas szerint a nék ¢lete
hét évvel, a férfiaké pedig nyolc évvel lesz hosszabb), a
sziiletések szdama szamottevéen kisebb, mint évtizedek-
kel korabban. A demografiai eldrejelzések szerint a szii-
letések szama ndvekedni fog, de az egy ndére jutd gyere-
kek szama nem lesz elegendd ahhoz, hogy Eurodpa 1é-
lekszama viszonylag stabil maradhasson hosszabb ta-
von is. Ebbdl a szempontbol van kiemelkedd szerepe az
Eurdpai Unid migracids politikdjdnak: szamitasai sze-
rint a 2008 és 2060 kozotti iddszakban mintegy 59

A népesség nagysaganak valtozasaval kapcsolatban
még egy igen fontos demografiai jellemzdt kell kiemel-
ni. A lakossdg struktirédja jelentdsen meg fog valtozni,
annak ellenére, hogy a 1élekszam az unidban 2060-ban
is koriilbeliil akkora lesz, mint napjainkban. A f6 valto-
zas viszont az lesz, hogy a lakossagon beliil a 65 évesnél
idésebbek aranya a dolgozokhoz viszonyitva ez idd alatt
kozel megkétszerezddik. Az Oregkori fiiggdségi ardny
25 szazalékosrol 54 szazalékosra vald romldsa komoly
kovetkezményekkel jar majd. Ez azt jelenti, hogy a most
négy aktiv kortra jutd egy 65 évesnél idésebb személy
helyett, 2060-ban minden két aktiv korura fog jutni
egy. Ennek a véltozasnak a gazdaségi hatasai kimondot-
tan jelentések lesznek. A tdrsadalombiztositasi szaba-
lyok alapjan ugyanis szamszeriileg és aranyaiban is
megnd majd az egészségiigyi és nyugdijbiztositds iranti
igény. Az a tény, hogy csdkkenni fog a dolgozo emberek
aranya az eurdpai orszdgokban, azt jelenti, hogy mér-
s¢kldédik a gazdasagi ndvekedés potencialis iiteme, ha-
csak nem tud a termelékenység gyors iramban nove-
kedni.

A kozpénziigyek fenntarthatdsaga és az dregedd eu-
répai népesség koltségvetési hatdsai minden EU-
tagorszagot érintenek, bar az ezzel kapcsolatos problé-~
mak, nehézségek és kockdzatok eltérd nagysaguak a
kiilonbozd orszagokban. A kiilonbségek okai eltérdk, de
lényegében a kovetkezd tényezdkben keresenddk: (a) a
tarsadalombiztositasi rendszerek és ezek finanszirozasa
a tagorszagokban eléggé eltérdek; (b) jelentds kiilonb-
ségek vannak a tagorszagok koltségvetési helyzetében,
eladdsodottsdgi szinvonalukban és strukturalis hid-
nyukban; valamint (c) a gazdasagi ndvekedés potencid-~
lis lehetdségeiben, amit sok tfekintetben a gazdasagi
fejlettség és a demografiai helyzet jovébeli alakulasa
hataroz meg. Mindezeket figyelembe véve, az Eurdpai
Bizottsag szerint, az unid tagorszagait harom csoportba
lehet sorolni: (1) a viszonylag alacsony kockazatu or-
szagok korét Bulgaria, Dénia, Esztorszag, Finnorszag és
Svédorszag, (2) a kozepes kockazatu orszagokét Auszt-
ria, Belgium, Franciaorszag, Lengyelorszadg, Magyaror-~
szag, Németorszag, Olaszorszdg ¢és Portugdlia, (3) a
magas kockdzatu orszagokét pedig Csehorszag, Ciprus,
Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Lettorszag, Litvénia,
Luxemburg, Mélta, Nagy-Britannia, Romania, Spanyol-
orszag, Szlovakia és Szlovénia alkotja.

Az alacsony kockazatu orszagokban altaldnos a vi-
szonylag kiegyensulyozott koltségvetési helyzet, és jel-
lemzd, hogy az elmult évek soran 4tfogd nyugdijrefor-

mot vezettek be. Bar az elmult két év gazdasagi valsa-
ganak hatdsa mindeniitt kedvezétleniil érintette a kolt-
ségvetési egyensulyt és az adodssagratat, a strukturalis
fiskdlis helyzet mind az 6t orszagban stabilabb maradt,
mint az EU-tagorszagok atlaga. A kdzepes kockazatu
orszagok csoportjaban nagyon eltérd jellegli orszdgok
vannak, ami a koltségvetési helyzetiiket és a nyugdijhoz
kapcsolddd kiadasaikat illeti. A magas kockdzata cso-
portba tartozd orszagokat elsésorban az jellemzi, hogy
nagyon jelentésen ndvekednek majd az Oregedéssel
kapcsolatos kiadasaik, s ez a mar most meglévd jelentds
koltségvetési hianybol fakadd problémaikat tovabb fog-
ja sulyosbitani. Ez azt jelenti, hogy ezekben az orsza-
gokban komoly konszoliddcios programokat kell majd
végigvinni, amelyek eredményeként csokken a koltség-
vetési hidny és az addssag; tovabba elég mélyrehatdan
meg kell reformalniuk a tarsadalombiztositdsi rendsze-
riiket is.

Magyarorszdg viszonylag kedvezd besoroldsa tobb
tényezének az eredménye, de elsdsorban a nyugdij-
rendszerben a kozelmultban bevezetett véltoztatdsok,
valamint az elmult kozel egy év fiskélis konszolidacids
politika sikere. A strukturalis egyensulytalansagok kor-~
rekcidjaban elért eredmények folytatdsa sziikséges ah-~
hoz, hogy az allamadodssdg, amely viszonylag jelentds
nagysagu (2009-ben mintegy 80 szazalék, mig az EU-~
atlag koriilbeliil 64 szdzalék), csokkenthetd legyen. A
tulzott méretti (azaz a GDP 60 szazalék feletti) eladoso-
dottsag jelenleg Magyarorszagon kiviil az EU hét mdsik
(Ausztria, Belgium, Gordgorszag, Franciaorszag, Olasz-~
orszag, Malta ¢és Portugdlia) tagorszaganak is gondja, s
2010-ben valdszintileg ez a csoport kiegésziil még fror-
szaggal, Lengyelorszaggal, Nagy-Britannidval és Spa-
nyolorszaggal. A magyar gazdasagpolitika alternativaja,
hogy vagy noveli a bevételeket — addemelés vagy a gaz-
dasagi ndvekedés eredményezte adobevétel-ndvekedés
révén —, vagy pedig csokkenti a kiadasokat, s esetleg
tovabbi reformokat vezet be a tarsadalombiztositas te-
riiletén azért, hogy csdkkenteni lehessen az dregedéssel
kapcsolatos kiaddsok novekedését.

Az elmult par év soran a magyar kormany politikdja
eredményesnek tekinthetd, mivel sikeriilt a kedvezdtlen
tendencidkat megforditania, a koltségvetési hidnyt
csokkentenie és az Oregedéshez kapcsolddd kiaddsok
novekedését mérsékelnie. A kdzpénziigyek fenntartha-~
tésaganak kozepes nagysagu kockdzata azt jelenti, hogy
bar az oregedéssel kapcsolatos kiaddsok hosszabb tavi
kedvezétlen hatdsa kisebb, mint az EU-atlag, viszont a
nyugdijkiaddsok GDP-hez mért aranya az atlagnal ma-
gasabb. Ebben az évben a koltségvetés helyzete ahhoz
elegendd, hogy stabilizalja a jelenlegi addssagratat, de
ahhoz mar nem, hogy ellensulyozni tudja az dregedés-
hez kapcsolddo tavlatos kiadasndvekedést. A kockazat
csokkentés¢hez sziikséges az elsddleges koltségvetési
mérleg tobblete és ennek novekedése, valamint a tarsa-
dalombiztositasi rendszerek tovabbi reformja. A helyzet
ma kedvezdbb lenne, ha a FIDESZ tamogatta ellenallas
¢és népszavazas eredményeként nem buktak volna el a
reformlépések két éve. Hatalomra keriilve a FIDESZ
kormanyzatnak szembe kell néznie azzal a ténnyel,
hogy olyan reformokat kell majd bevezetnie, amelyeket
ellenzékbdl oppondlhatott.
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