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Recesszio nélkiil is reformkényszerben
Gondolatok a lengyel gazdasagrol

Wisniewski Anna

A rendszervaltds utan husz évvel méar hozzé-
szokhattunk ahhoz, hogy idérdl idére Kelet-
Kozép-Eurdpa egyik orszaga megkapja a ,,kistig-
ris” vagy az ,¢llovas” cimet. A vilaggazdasdgi
valsag kozepette az aktudlis kitiintetett Lengyel-
orszag lett, amely recesszid nélkiil, szerény, 4m-
de az ismeretes kiilsé¢ koriilmények kozepette
Eurdépdban egyediilalld novekedési teljesitmé-
nyével vonta magdara a figyelmet. A kdzgazdasz
feladata ilyenkor megvizsgdlni, mi all a lengyel
teljesitmény hatterében, mi lehet tanulsagos ¢és
kovetendd a térség tobbi orszaga szamara, illetve
mi az, ami a lengyel sajatossagokbdl adodo té-
nyezo.

A gazdasag ndvekedési ciklusanak szerencsés
alakulasa ugy hozta, hogy a gazdasagi valsag
gyors boviilési szakaszban érte Lengyelorszagot:
2003 ¢és 2008 kozott a novekedés atlagos liteme
5,1 szazalékot tett ki. Ez a tempd lelassult ugyan
a gazdasagi valsag hatdsara, am kordntsem any-
nyira, mint a kornyezd orszagokban. A stabil
gazdasdgi fundamentumoknak (az orszag ki-
egyensulyozott kiilsé mérlege, illetve a feszes
fiskalis politika, amely a kormanyzati deficit
csokkenésében is megmutatkozott) koszonhetd-
en Lengyelorszag, egyediiliként Eurdpaban, ké-
pes volt elkeriilni a recessziot. A 2009 masodik
negyedévében mért 1,1 szazalékos GDP-
novekedés utan a juliusi-szeptemberi idOszak-
ban 1,7 szazalékkal, az utolsd negyedévben pe-~
dig mar harom szazalékkal béviilt a bruttd hazai
termék az el6zd év hasonld iddszakahoz képest.
A 2009 egészére prognosztizalt ndvekedés 1,5
szazalékos lehet. A varakozasok szerint mind-
amellett a gyors novekedés éve Lengyelorszag-
ban sem 2010 lesz. A GDP-bdviilés mértéke idén
két szazalék alatt marad, s majd csak 2011~ben
haladja meg a harom szazalékot.

Rendkiviil dsszetett a képlet, ami végsd soron
az egyediilallo teljesitményt hozta: orszagspeci-
fikus sajatossagok, gazdasagpolitikai dontések és
kedvezd iddzités egyardnt szerepet jatszottak

abban, hogy sikeriilt szinten tartani a gazdasag
teljesitményét. A térség tobbi orszagaval Ossze-
hasonlitva sajatossdg az orszag kisebb foku nyi-
tottsdga ¢s a relative nagy belsé piac meghatdro-
z0 szerepe a novekedésben. A kisebb foku kitett-
s¢g megakaddlyozta azt, hogy a 2009 elsé felé-
ben mintegy 12 szazalékkal visszaes® export
jelent8sebb torést okozzon a gazdasagi fejlodés-
ben. Ezt a hatast ellensulyozni volt képes a leér-~
tékelddd hazai valuta is, ami fokozta a hazai
termékek versenyképességét a kiilpiacokon, il-
letve aminek hatasara a hazai kereslet is sokszor
eldnydsebbnek itélte meg atallni az importter-
mékekrdl a hazai termékekre. Mindennek haté-
sara a 2006 oOta mdr korantsem meghatdrozo
export ujrapozicionalta magat a ndvekedés haj-
toerejét jelentd tényezok kozott, kiilondsen hogy
a 6 exportpiacnak szamitd Németorszag részé-
rdl is ardanylag gyorsan tdmadt kereslet. A relati~
ve nagy belsé piac okan a lengyel ndvekedésben
mindig fontos szerepet jatszott a belsd fogyasz-
tas, ami tObb okbol sem szenvedett olyan mérté-
ki torést, mint mdshol. A lengyel kormanyzat
adocsokkentd intézkedései éppen (nem eldre
eltervezett modon) a valsaggal egyidejlileg gyti-
ruztek be; a személyi addzas haromkulcsosrdl
(19, 30, 40%) kétkulcsossd (18 és 32%) alakitéd-
sa éppen akkor tudta élénkiteni a fogyasztast,
amikor az a valsag hatasara valdszintileg a tobbi
orszaghoz hasonldan megroppant volna. A
gyenge hazai valuta miatt rdadasul sokan va-
lasztottdk inkdbb a belfoldet a kiilfoldi utazas
helyett, ami addicionalis belsd fogyasztast gene-
ralt, s csokkentette a valsdg hatdsat.

A novekedés f6 hajtderejét 2006 ota a dina-
mikusan alakulod beruhdzasok adtak Lengyelor-
szagban. Az EU-forrasok kihasznaldsaval Ossze-
fiiggésben, illetve a 2012-ben megrendezendd
labdarugo-Eurdpa-bajnoksag okan eddig soha
nem latott infrastrukturalis fejlesztéseket hajta-
nak végre, ami Oridsi szerepet jatszik abban,
hogy hatranyat ezen a téren ledolgozza az or-



szag. A kormany itt ,,csupan” annyit tett valsag-
kezelés gyanant, hogy torvényi szabalyozassal
egyszerusitette az eljarasi folyamatot az autopa-
lya-épités, a kdzbeszerzési eljardsok és az ,,EU-
pénzek” felhasznaldsanak rendjére vonatkozo-
an. Mindennek hatdsara nem alltak le a mega-
beruhazasok, a stadionépités, a hidépités (a
Visztuldn egyszerre hat hid épiil), az autdpalya-
¢épités és a kornyezetvédelmi fejlesztések.

A valsdg hatdsanak elemzése kapcsan nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy
Lengyelorszag nem élt at a nyugati orszagokhoz
hasonlo pénziigyi valsdgot, ezért az allam sem
kényszeriilt bankmentd csomagok finansziroza-
sara. A konzervativ szabdlyozasi politika ¢és a
diverzifikalt eszkozallomany miatt a tobbnyire
nagybankok kezében 1évé lengyel pénzpiac rela-
tive stabilnak bizonyult. Varsd mindamellett a
rendkiviili koriilmények miatt €It a piaci likvidi-
tds javitasa érdekében a 20,5 milliard dollar ér-
tékii rugalmas IMF-hitelkerettel, amit azon or-
szagok szamara hozott létre a szervezet, amelyek
szilard fundamentumaiknak kdszonhetéen nem
rovid tavu valsagkezelésre, hanem a novekedés
¢lénkitésére, illetve a likviditas javitdsara, a piaci
kedélyek megnyugtatasara hasznaljak a hitelke-
retet. Merthogy a valsag Lengyelorszagot sem
hagyta érintetleniil, félreértés ne essék, s a val-
sagkezeléssel igenis Varsonak is komolyan
kell(ene) foglalkoznia. A nyomas azonban éppen
a kedvezd koriillmények és a szerencsés egybe-
esések miatt jelentdsen kisebb, mint a sorstar-
saknal, ezért a kormanyzati intézkedések is pu-
habbak, ¢s lassabban érkeznek. Marpedig a no-
vekedési lendiilet fenntartdsa, a torés elkeriilése
elemi érdeke az orszdgnak.

A kedvezd folyamatok arnyékdban ugyanis
tobb ketyegd bombdn is rajta iilnek a lengyelek.
A munkaerd-piaci bomba mellett a legégetébb
az eladosodasi folyamat. A rendkiviil feszes fis~
kalis politika az dllami beruhdzdsfinansziro-
zassal, az EU-~projektek tdrsfinanszirozasaval és
a piacélénkitést célzd adopolitikdval Osszefiig-
gésben lathatoan felpuhult. Mig korabban szé-
pen konvergalt a kormdnyzati deficit a maast-
richti szintre (a 2005-ben még 4,3 szazalékos
GDP-aranyos hidny 2006-ra 3,8 szazalékra,
majd 2007-re 2,0 szazalékra mérséklddott), ad-
dig a 2008-ra vart 2,9 szazalékos hianyszintet
Varsd mar kénytelen volt korrigalni, s a hidny
GDP-aranyos mértéke 3,9 szazalékos lett. Len-
gyelorszag ismét tulzottdeficit-eljaras ala kertilt,
¢s a valsag hatésait figyelembe véve az Eurdpai
Bizottsag 2009-re 6,6 szazalékos, 2010-re pedig
7,3 szazal¢kos hiannyal szamol. Ennek kovet-
keztében az allamadossag mar eddig is rohamo-
san ndvekvd szintje is emelkedik: a 2008-ban
még GDP-aranyosan 47 szazalékos lengyel
adossdgszint a jelenlegi titemben 2011-re akar a

maastrichti szint fol¢, vagyis 61 szazal¢kra
emelkedhet. Mdrpedig ezzel nem csak a gyors
eurd-bevezetésnek kellett bucsut mondania Var-
sonak, mivel annak céldatumat el kellett tolnia
2014 utanra. Lengyelorszagban az alkotmany
rogziti, hogy ilyen esetben az aktudlis kormany-
nak be kell huznia a vészféket, és koltségcsok-
kentd intézkedéseket kell bevezetnie.

A lengyel gazdasagpolitika  igyekszik
mindennek elébe menni. Ennek modja azonban
nem Kkis fejtorést okoz a népszertiségét az idei
elndkvalasztasig megtartani kivanod konzerva-
tiv-liberdlis korménykoalicionak. A valasztasi
programjaban még éves szinten hatszdzalékos
novekedéssel tervezd Donald Tusk vezette kor-
manyzatnak nyilvanvaldoan hidegzuhanyként
jott a vdlsdg, am radikdlis megolddsokra egyeld-
re sem bevételi, sem kiadasi oldalon nem vallal-
kozott. Inkabb teljes vallszélességgel allt az
Legyediildlld” novekedési eredmény imazsa elé,
ezzel csiholva tovabbi népszertiséget, s csupan
szakmai tanacsadoival osztja meg reformgondo-
latait. A ,kis 1épések” politikdjaként emlegetett
gazdasagpolitika részeként minimalis valtoztata-
sokat hajtottak végre a nyugdijrendszerben a
nyugdijkorhatar szigoritdsdval és néhany spe-
cialis kedvezmény eltorlésével, tovabba torvényi
szabalyozassal segitették el az EU-pénzek lehi-
vasanak folyamatat. A bevételi oldalon a privati~
zacid maig be nem fejezett folyamatat igyekez-
nek felgyorsitani, ezzel probalva toldozgatni az
egyre nagyobb lyukakat a biidzsén. A jové azon-
ban tartogathat még meglepetéseket a
mukaerdpiacon is, mert az alacsony foglalkozta-
tdsi rata a fiatal ¢s a legiddésebb munkaképes
korosztalyban, a kiilfoldon dolgozd migransok
hazatérése és a szakképzés problémai nyilvanva-
loan tovabbi komoly kihivasok elé allithatjdk a
koltségvetést, még ha a munkahelyek megtarta-
sara tett valsagintézkedéseknek koszonhetden a
jelenleg mintegy 13 szdzal¢kos munkanélkiilisé-
gi mutatd mar nem is emelkedik majd tovabb.

Azt mindamellett jol latni, hogy a
Balcerowicz-féle sokkterapia idészaka mar a
multé; radikalis Iépésekre nem vallalkozik a
kormény, de nincs is (egyeldre) kényszerhely-
zetben. Kérdés az, hogy a kis Iépések elegenddk
lesznek-e ahhoz, hogy a novekedési lendiilet és a
tartalékok segitségével fenntarthatd maradjon az
Eurdpdban jelenleg példa nélkiili fejlodés.
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Eddig megjelent szamaink megtekinthetdk és
letoltheték a www.vki.hu honlaprol



