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Ukrajna ,,régi-uj” vezetés alatt

Ludvig Zsuzsa

Ukrajndban elnoki-parlamentaris politikai rendszer van
érvényben, amelyben az elndk szerepe szamos teriileten
meghatarozo. Nem véletlen, hogy a legutdbbi, 2010.
januari elndkvalasztdson minden magat valamire tartd
ukran politikus elindult. Az orszag belpolitikai instabili-
tdsa nem csekély mértékben abbdl fakad, hogy Ukraj-
naban mar évek 6ta ugyanazon néhany politikus harcol
egymassal, idénként elhitetve magukkal és a kornyeze-
tiikkel is, hogy képesek egyiittmiikddni. Az elmult évek
tapasztalatai szerint viszont ezek a régi arcok nem ké-
pesek tartos egyiittmiikodésre, mikdzben az orszag la-
kossaga is erésen megosztott, nem tud egy-egy személy
mogé nagy tobbségében felsorakozni. Ukrajndban par-
tok, politikai erdk helyett sokkal inkabb egyes szemé-~
lyek kiizdenek egymassal, s a szavazatok is személyek-
nek szolnak. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy nin-~
csenek tiszta kategoriak az egyes politikusok hovatarto-
zasat illetéen. Leegyszerusités nyugatbarat vagy orosz-~
ellenes, szocialisan érzékeny vagy liberalis beallitottsa-
gu politikusokrol — még kevésbé pértokrol — beszélni.
Az eredeti (vagy annak vélt) dllaspontokat ugyanis a
pillanatnyi, a hatalom elérésének vagy éppen megtartd-~
sanak célja feliilirhatja.

A 2010. évi ukran elndkvalasztas nyertese kis tobb-
séggel az a Viktor Janukovics, aki kordbban miniszter-
elnokként mar kétszer is az orszag élén allt. Mit varha-
tunk Ukrajna 1j elnokétdl az elkdvetkezd iddszakban?
Mi az, ahol nem varhatd valtozas, és mely teriileteken
vélhetdek lényegesebb elmozduldsok? S nem utolsdsor-~
ban, hogyan lesz képes a gazdasagi valsag alatt Ossze-
roppant ukran gazdasag kildbalni a mély recessziobol a
megvaltozott politikai feltételek mellett?

Bar a nemzetkdzi kozOsség egyfajta ,Ukrajna-
faradtsagban” sietett leszogezni, hogy a vélasztasok
eredményét legitimnek tekinti, korantsem valdszinii,
hogy az orszag belpolitikai konszolidacios palyara 1ép.
A lakossag etnikai, nyelvi, kulturdlis megosztottsaga és
a vezetd politikai erdk tovabbra is varhato egytittmuko-
dési képtelensége illuzidva teszik ezt. Rdadasul Julia
Timosenko miniszterelndk sem kész elismerni veresé-~
<ét, ami tovabbi sulyos bizonytalansagi tényezd. A la-
kossag kozben belefaradt a vezetd politikusok kozotti
huzavonakba. Ezt mi sem jelzi jobban, mint hogy a sza-
vazok hatvan szdzaléka nem hitt abban, hogy az elndk-
valasztas pozitiv valtozasokat hoz, mintegy fele szerint
pedig a szavazasok egyéltalan nem fogjak befolyasolni
az orszag jovdjét. Noha az elkdvetkezd hetek alkukoté-
sekkel, partnerkereséssel fognak eltelni, varhatdan csak
ideiglenes koalicidk kottetnek. Amennyiben pedig nem
lesz meg a sziikséges parlamenti tdmogatas az uj elndk

mogott, akar eldrehozott parlamenti valasztasokkal is

nak fellépése jelenthetne hosszabb tavon.

Mindez természetesen kihat a valsagkezelés rovid és
kozéptavu lehetdségeire is. Példdul igen megfontolan-
dova teszi a tarsadalmilag sulyos terhekkel jaro 1épések
meghozatalat, tobbek kozott néhany égetd reform (pél-
daul a nyugdijreform, vagy az energiareform) megkez-
dését. Janukovics vezetése alatt ugyan a gazdasag a ko-
rabbi — kedvezdébb kiilgazdasagi kornyezetet jelentd —
idékben viragzott, most azonban egy valsag altal erésen
sujtott orszagot kell vezetnie.

Az ukran gazdasag egyike a valsag altal legsulyo-
sabban érintett eurdpai gazdasagoknak. Eves szinten
2009-ben mintegy 16 szazalékkal zuhant a GDP, még
nagyobb mértékben, kozel 22 szazalékkal esett az ipari
termelés. Jelentdsen emelkedett a munkanélkiiliség, és
tobb év ota elészor szamottevd mértékben csdkkentek a
realjovedelmek. Nem véletlen, hogy az elndkvalasztdst
megeldzd kampanyban szinte minden jeldlt nagy hang-
sulyt fektetett a szocialis igéretekre, s oktdber végén —
az ekkor még ellenzékben 1évd, Janukovics vezette Ré-
<iok Partja kezdeményezésére — egy uj szocialis tor-
vénycsomag aldirdsdra is sor keriilt. A Vilagbank kalku-
lacidi szerint ez utdbbi intézkedések nélkiil is mintegy
nyolc szazalék koriil volt varhatd a 2010-es GDP-hez
viszonyitott koltségvetési hiany. Tovabb ndveli a nehéz-
ségeket, hogy a mai napig nincs elfogadott koltségvetése
az orszagnak, ami viszont a vélsagmenedzselés folytata-
sara hivatott ijabb IMF-hitelcsomag nyujtasanak lenne
elofeltétele. Mindekdzben a 2009. janudri orosz—ukran
gazmegallapodassal Osszefiiggésben honaprol hénapra
fenyeget, hogy Ukrajna nem tudja idSben rendezni a
gazszamlat a Gazprommal.

A problémak tehat tetemesek, bar a valsagbol valo
kilabalds jelei mar mutatkoznak. A nagyon alacsonyra
csokkent bazishoz képest ndvekedésnek indult a gazda~
sag, az ipari termeléssel egyetemben. Csokkent az infla-
cios szint, és stabilizalodni latszik a hrivnya arfolyama
is. Kiilon ajandék az egyoldalu exportszerkezettel ren-
delkezd ukran gazdasag szamadra, hogy részben a nem-
zetkdzi autdipar-megmentési torekvéseknek koszonhe-
téen az acélipar vilagpiaci helyzete javuldban van. Az
acélipar az ukran kivitel mintegy negyven szazalékat
adja. Ugy ttnik, Ukrajna mdsik potencialis kitdrési
pontjara, a mezdgazdasagra egyeldre az iddjards jobban
hat, mint maga a gazdasagi valsag, bar vélhetéen ez
utobbi még ezen a teriileten nem fejtette ki teljesen ha-
tasat. A nemzetkozi szervezetek 2010-re, bar igen sze-~
rény mértékben, de névekedést prognosztizalnak.



Egy valamire bizton szamithat Ukrajna. Ahogy mar
a valsag kezdetekor nyilvanvaldva valt, a valsag altal az
egyik leginkdbb érintett eurdpai allamot, Ukrajnat a
nemzetkdzi kozosség nem hagyja ,,beddlni”. Az orszag
geopolitikailag fontosabb annal, hogy ez bekovetkez-
hessen. Az Oroszorszdg és az Eurdpai Unid kozott fek~
vé, mintegy negyvenhat millio lakosu orszag stabilitasa
Eurdpa és a vildg szdmdra egyarant lényeges, azért még
tetemes anyagi aldozatot is érdemes hozni. A nemzetko-~
zi kOzOsség a valsag kezdetekor IMF-koldokzsindrra
helyezte Ukrajnat. Ez a koldokzsinér azonban a korabbi
IMF-gyakorlathoz viszonyitva  igen rugalmas
feszességl, enged, ha a baj nagy. Példaul a Nemzetkdzi
Valutaalap beletorddott, hogy nem tortént meg a va-
lasztasok eldtti idokben a tervezett gazaremelés, s az
IMF-fel dacolva hoztdk meg az uj szocidlis torvényt is.
Bar a valsag el6tti idékben kialakult feltételrendszerek
altalaban, tehat mashol is fellazultak, Ukrajna esetében
kiilondsen nagyfokunak tinik az elnézés. Erre akar az
uj vezetés ra is jatszhat majd. Azonban az sem zarhatd
ki, hogy a Nemzetkozi Valutaalap a belsé politikai hely-
zet tisztazddasat, azaz a vélasztasi eredmények lezarasat
kovetdéen mar szigorubb lesz, s kovetkezetes, vele
egyeztetett és a feltételek betartdsara tord magatartdst
fog megkovetelni. Ez viszont mindenképpen megszori-
tdsokkal jar majd.

Milyen lesz az orszdg kiilpolitikai és kiilgazdasagi
iranyultsaga? Talan e téren varhatd a legnagyobb el-
mozdulas az elmult négy-6t évhez képest, amikor az
inga az eurointegracié irdnyaba lendiilt ki szemben a
kordbbi  években  Kucsma  elndkhoz  kothetd
Lmultivektoros” politizalassal, amely egyszerre kivant a
keleti és a nyugati szomszédoknak megfelelni, s ebbdl a
helyzetbdl orszaga szamara a legtobbet kihozni. A
kucsmai hagyomanyokhoz vald visszatérés prognoszti-
zalhatd az 14j elndk vezetése alatt. (Ilyen iranyban moz-~
dult el egyébként mar Timosenko kormdnyfé is.) A be-
futd Janukovics folytatni kivanja az Eurdpai Unid ird-
nyaban megkezdett integracios folyamatot. Folytatodni
fognak a targyalasok az EU ¢és Ukrajna kozotti tarsulasi
megallapodasrdl is, amelynek része a két entitds kozotti
szabad kereskedelem célkitlizése, de vissza kivannak
fordulni a narancsos forradalom utan otthagyott FAK-
on beliili integracids csoportosulashoz, az Oroszorsza-
got, Belorussziat és Kazahsztant tomoritd Egységes Gaz-~
dasagi Térséghez is, amely jelenleg deklaralva a vam-
uniods lépesénél tart. Bar Ukrajna szamara a kiilgazda-
sagi kapcsolatok mostani jellegébdl és aranyaibdl kiin-
dulva ez a fajta kétirdnyu integralodas kétségkiviil els-
ny0s lenne, igen kérdéses, hogy megvalosithatd-e? Uk~
rajnanak sokak szerint vdlasztania kell a két ut kozott.
Ennek egyik & oka azonban éppen az Eurdpai Unio és
Oroszorszag kdzotti kapesolat fejlédésének megfeneklé-
se. A rossz, a holtpontrél igen nehezen kimozduld vi-
szony lehet az egyik legnagyobb akadalya annak, hogy
ez a fajta most ujra eldtérbe keriilt ukran vizio — leg-~
alabb rovid és kdzéptavon — nem valdsulhat meg. Hosz-
szabb tdvon természetesen nem zarhatjuk ki a lehetdsé-
2ét egy Oroszorszagot is magaba foglalo, s a tobbi eu-
répai posztszovjet dllamot is integrald egységesiild eu-
répai gazdasagi térség kialakuldsanak.

Mindenesetre Ukrajna és Oroszorszdg kozott az uj
elndki periddusban kozeledésre szamithatunk. Ez a ki-
engesztelddési folyamat lényegében mar a kozelmult-
ban megkezdédott, éppen a korabban oroszellenesnek
kikialtott ukran miniszterelnok, Julia Timosenko szemé-
lye révén, akit Putyin miniszterelndk is egyre inkabb
partnerének tekintett. Ebben a vonatkozdsban tehat

nincs éles kiilonbség a két jelolt szandékaiban. Lényeges
eltérés jelentkezhet azonban a kozeledés modja és mély-
sége tekintetében. A Janukovics-vezetés engedékenynek
mutatkozhat példaul olyan, az orosz fél szamara jelen-
téségteljes kérdésben, mint az ukran gazvezeték-
rendszer tulajdonlasa. Az energiakérdések teljes ujraér-
tékelése Oroszorszag oldalarol azonban nem varhato.
Moszkva szamadra elény0s, hogy iizleti alapokra helye-~
z8dott Ukrajnaval a gazszallitasok iigye, ¢s varhatdan
nem kivdnja feliilvizsgalni egyéb, Ukrajndt is érintd
energetikai dontéseit (példdul a részben Ukrajna elke-~
riilését célzd DéEli Aramlat és Eszaki Aramlat projekte-
ket) sem.

Ukrajna NATO-hoz vald csatlakozasanak iigye sem
jelent vizvalasztét a két politikai vezetd kozott. Mig
Janukovics szamara Ukrajna semlegessége megtartandd
érték, kovetkezésképpen a NATO-tagsdg nem Kkitiizott
célja, sét varhatéan Moszkva 1j biztonsagpolitikai el-
képzelései mogeé all majd. A NATO-~tagsagtdl 1ényegé-
ben elallt Timosenko miniszterelndk is. Ez utdbbi
ugyanis azzal, hogy — egyébként teljesen érheté mddon
— a NATO-tagsagra vonatkozo ukran dontést referen-
dumhoz kotné, a ,nem” felé vinné az orszagot.
Juscsenko elndk lekdszonésével gyengiilni fognak az
eurdpai unids tagsagi igéret erdltetését célzo ukran
hangok is, habar maga az eurointegracids folyamat
varhatoan nem reked meg, ,,csak” lényegesen lassul. Ez
tulajdonképpen jol is jon az Ukrajna kérdésében bi-~
zonytalan ¢és megosztott Eurdpai Unidnak, mint ahogy
uniods érdek tulajdonképpen az orosz—ukran kodzeledés
is. (Az ukran eurointegricios folyamat legutobbi ered-
ménye, hogy 2009 decemberében Ukrajnét felvették az
europai Energiakozosségbe.)

Hogyan hatnak a fenti védltozdsok a magyar—ukran
viszonyra? Az ukran elndk személyében bealld valtozas
vélhetéen nem hat lényegesen a kétoldalu kapcsolat~
rendszerre. Annal is inkdbb nem, mivel — szerencsére —
a magyarorszagi politikai erdk egyik ukran politikai
csoportosulds iranydban sem kiildondsebben elkdtelezet~
tek, s varhatéan az uj ukrdn vezetéssel egyiitt fognak
tudni mukodni. Az orosz—ukran kdzeledés is javunkra
valhat, hiszen mindkét orszag fontos partneriink, ra-
adasul energetikai biztonsdgunk szempontjabol sem
kozombos a két orszag viszonya. Mindezen tulmenden
a karpataljai magyar lakossag iigyét tekintve is inkabb
pozitivak, mint negativak lehetnek a valtozdsok, még
akkor is, ha megszoktuk, hogy a valasztasi igéretek nem
teljesiilnek mindig.
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Eddig megjelent szamaink megtekinthetdk és letolthe-~
ték a www.vki.hu honlaprol



