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Helyzetkép a lengyel gazdasagrol a valasztasok utan

Wisniewski Anna

1 A Demokratikus Baloldali Szovetség -
o Munka Unioja (SLD-UP) koalicio nem
szerzett abszolut tobbséget a valasztasokon,
ami azt jelenti, hogy vagy felvallalja a kisebb-
segi  kormanyzast, vagy koalicios kormanyt
alakit. A jelenlegi helyzetben mindkét megol-
das gyengiti annak esélyét, hogy a sziikséges
megszoritd intézkedések maradéktalanul vég-
rehajtasra keriilnek. Anndl is inkabb, hiszen a
szoba johetd koalicios partnerek - a liberalis
kozéppart, a Polgéri Platform (PO) egyre nyil-
vanvalobb vonakodésa miatt - a Lengyel Nép-
part (PSL), illetve a szélsOséges megnyilva-
nulasairél hires Onvédelem (Samoobrona)
partja. A koalicids targyalasok mar megkez-
dddtek és a legnagyobb esélye egy a PSL-lel
kotendd koalicidnak van. Mindez megneheziti
majd az EU-csatlakozasi targyalasokon a meg-
egyezést olyan amugy is érzékeny kérdések-
ben, mint a mezdgazdasadg vagy a regionalis
politika. Aggaszto jelenség az is, hogy az EU-
szkeptikus partok az uj parlamentben a man-
datumok mintegy 20%-at szerezték meg.

Az 1999-ben ¢és 2000-ben még 4,1%-ot

« elér6 GDP novekedés 2001-ben varha-
toan csupan 2,5%-os lesz. A gazdasdgi nove-
kedés lassulasanak oka a belsd kereslet csok-
kenése (2001 els6 negyedévében 1,4%-kal
esett vissza), ami szdmos agazatban (pl. a ko-
rabban huzddgazatnak szamité autdgyartasban
¢és épitdiparban) visszafogta a termelést és to-
vabb novelte a demografiai okokbol amugy is
egyre nagyobb munkanélkiiliséget. A vallalati
szektor beruhdzasai is elmaradtak a korabbi
évek eredményeitdl a Lengyel Nemzeti Bank
Monetaris Politikai Tandcsa altal nagyon ma-
gasan tartott kamatlabak és a kedvezdtlen piaci

kilatasok miatt. Kedvezd trendrdl egyediil az
export terén szamolhatunk be, amely 16,7%-
kal boviilt az év els6é felében, szemben az im-
port 2,8%-os bdviilésével, annak ellenére,
hogy a zloty még mindig tualértékelt, és a len-
gyel kiilkereskedelem szdmara meghatirozé
EU piacok gyengén teljesitenek. A realgazda-
sdg visszafogott teljesitménye és az Eurdpai
Unié ¢s az amerikai gazdasagra jellemz6
gyenge konjunktura elhtizodésa kovetkeztében
feltételezhetd, hogy az export hozzajarulasa a
bruttd nemzeti termék eldallitasdhoz az elko-
vetkez6 honapokban visszaesik majd. 2002-
ben a lengyel gazdasag gyorsabb iitemii ndve-
kedésére lehet szamitani, az eldrejelzések
3,5%-0s GDP névekedést prognosztizalnak
feltéve, hogy az EU gazdasagok nem lassulnak
tovabb és a Monetaris Politikai Tandcs kamat-
csokkentést hajt végre. A folyd fizetési mérleg
hianya varhatéan a GDP 4,6%-at teszi ki 2001-
ben, ez azonban nagyban fligg majd az orszag-
ba bearamlo kiilfoldi toke nagysagatol.

3 A gazdasdgi mutatok messze elmarad-
« nak azoktdl a szamoktoél, amelyekkel
Jaroslaw Bauc ex-pénziigyminiszter az idei
koltségvetési tervben kalkulalt. Akkor még
4,5%-0s GDP ndvekedést prognosztizaltak
2001-re. A lassulas miatt az idei koltségvetést
modositani kellett, ennek megfeleldéen a hidny
2001-ben a GDP 3,9%-4t éri majd el. A 2002-
es koltségvetési deficit ezzel szemben a meg-
szorito intézkedések nélkiil elérheti akar a 90
milliard zloty-t (GDP 11%-a). 4 kialakult kolt-
segvetési hidny harom tényezore vezetheto
vissza: (a) a gazdasagi novekedés lefékezode-
sere, (b) a szejm dltal megszavazott térvények-
re, amelyek egy részérol mar megszavazasuk-



kor tudni lehetett, hogy nem képes a koltseg-
vetés finanszirozni, c) végiil pedig a lengyel
dllamhdaztartdas nem megfelelo szerkezetére. Az
Uj kormany a jovo évi koltségvetési deficitet a
GDP 5%-aban, vagyis 40 milliard PLN-ben
maximalta. Az ehhez sziikséges bevételeket a
pénziigyminiszteri tarca varomanyosa, Marek
Belka egyrészt a privatizacios bevételekbol
reméli (ez évben mintegy 10 mrd PLN), illetve
allamkdotvények és allampapirok kibocsatasa-
bol. Elengedhetetlen lesz 0j bevételi forrasok
keresése is. A tervek kozott szerepel az AFA-
kulcsok atalakitasa (az épitdipari alapanyagok
AFA kulcsa valtozatlan marad). Az importadé
bevezetése ugyanakkor egyre kevésbé valoszi-
nl, hiszen az csupan néhany évre jelenthet
bevételt és a csatlakozési targyalasok dontd
szakaszaban megkérddjelezheti, hogy a len-
gyel gazdasag valoban képes helytallni az egy-
séges piac nyilt versenyében. Felmeriilt ezen-
kiviil a kamatadd bevezetésének lehetdsége,
illetve néhany adokedvezmény megsziintetése.
A kiadasi oldalon sokkal kényesebb €s nehe-
zebben atviheté megoldasok sorakoznak. Ilyen
a kozalkalmazotti bérek 2 évre torténd befa-
gyasztasa, a szocialis és egészségiigyi kiada-
sok lefaragasa. A nyugdijak befagyasztasarol
az SLD vezetés nem beszél.

A Monetaris Politikai Tanacs 5%-o0s
o inflaciot tuzott ki célul 2002-re. (2001-
ben az inflacié varhatéoan 5,9%-os lesz.) Erre
azonban a tandcs altal nem befolyasolhato
olyan tényezok is hatassal lesznek, mint az
allamhaztartasi hidny alakulasa, az arfolyam-
valtozasok, vagy az lizemanyag- ¢s €lelmiszer-
arak. Az MPT el6rejelzése feltételezi, hogy az
¢lelmiszerpiac tovabbra is kedvezden alakul, a
fogyasztasi ado tervezett noévelése azonban
megneheziti az infldacios terv eléréset.

A kiilfoldi  tékebearamldas jelentosen
5 o meérseklodott, amire Kkiilso és belsd té-
nyezOk egyarant hatdssal voltak. Egyrészt a
Buzek-kormany a tervezettnél lassabban foly-
tatta le a privatizaciot, ami kevesebb bevételt
jelentett. Masrészt a vilaggazdasag motorjanak
szamitod orszdgok novekedése lelassult (USA,
Németorszag), ami a kiilfoldi befektetések
megcsappanasaval jart. Harmadrészt a vilagpi-
acon kialakult instabil politikai helyzet, az
Egyesiilt Allamokat ért terrorista timadas fo-
kozta bizonytalansag is kihatassal van ¢€s lesz a

jovobeni befektetések alakuldsara is. Nem var-
hato, hogy 2001 masodik felében megélénkiil a
kiilfoldi befektetések iiteme, varhatoan az ed-
digi mértekben alakul majd, vagy tovabb las-
sul. Ezen a privatizacids bevételek segithetnek,
ilyen céllal varhatdéan 6-7 milliard USD érke-
zik az orszagba. Optimalis esetben — vagyis ha
a koltségvetési hiany mértékét sikeril kezel-
hetd keretek kozott tartani, a nemzetkozi pia-
cok stabilizalodnak, folytatodik a gazdasag
liberalizaldsa és az EU-jogharmonizacié —
akkor a lengyel gazdasag akéar 7-8 milliard
USD kiilfoldi téke vonzasara is képes. A je-
lenlegi talbiirokratizalt rendszer megreforma-
lasa, aktiv befektetés-0sztonzési politika foly-
tatdsa, az orszag infrastruktirdjanak javitdsa
azonban eldfeltétele a kiilfoldi téke visszacsa-
logatasanak. A kiilfoldi téke megaddztatasa
rendkiviili kérokat okozna a gazdasagnak.

6 Osszességében a lengyel gazdasag kila-
« téasai nem tul rozsasak. A kialakult hely-
zetben a kormdnynak mindenképpen kezelheto
szintre kell szoritania a koltségvetési hianyt.
Ehhez elkeriilhetetlen lesz megszorito intézke-
dések meghozatala. Ugyanakkor a jovo szem-
pontjabol alapvetd fontossdgu az eddig halo-
gatott vagy felemdsan végrehajtott szerkezeti
reformok folytatasa — kiillonds tekintettel a
munkanélkiiliség problémajanak kezelésére, a
munkajogi szabdlyozés liberalizalasara, vala-
mint a koltségvetési kiadasok datstrukturalasa.
A megfeleld intézkedések meggydzhetik a
Monetaris Politikai Tanacsot (MPT) is arrdl,
hogy felvallalhat egy nagyobb méretli — 4-5
szazalékpontos — kamatcsokkentést. Amennyi-
ben a fenti 1épések elmaradnak, Lengyelorszag
a gazdasagi egyensulytalansag allapotaba ke-
riilhet, az instabilitds pedig minden bizonnyal
lassitja majd az orszdg EU-csatlakozasat. Ha
azonban az MPT nem lat biztaté jeleket a
kormany részérdl, nem csokkenti a kamatlaba-
kat, ezzel védve az inflaciot és a fizetési mér-
leget, ami a gazdasag tovabbi lassuldsahoz,
akar recessziohoz is vezethet.
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