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Iran — szankciok és reformok

Szigetvdri Tamds

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (Brazilia és To-
rokorszag ellenszavazatdval, és Libanon tar-
tozkodasa mellett) junius elején elfogadta az
Iran elleni, 1929-es szamu hatarozatat, amely
az orszag nukledris programja folotti nemzet-
kozi ellendrzés megakadalyozasa miatt sujtja
kiilonbozd szankciokkal az orszagot.

A nemzetkdzi szankciok megléte nem uj je-
lenség Irdn szamdra, mivel az Fgyesiilt Alla-
mok az 1979-es iszlamforradalom, majd az
azt kovetd tuszdrama ota rendszeresen biinte-
ti, illetve probalja ,,jo utra tériteni” Irant. En-
nek jegyében befagyasztottak tobb milliard
dollarnyi kiilfoldon 1évo irani vagyont. Bill
Clinton 1995-ben jova hagyta az Osszes Iran-
nal folytatott kereskedelmi ¢és pénziigyi teve-
kenységre vonatkozo teljes embargot, amit a
rakovetkezd évben az Iran—Libia szankcios
torvény keretében tovabb szigoritottak, és az
Irannal tizleteld kiilfoldi vallalatokat is biinte-
tik. Ahmedinedzsad elndk 2005-6s hatalomra
kertilésével tovabb élezddott a két orszag, il-
letve az irani nukledris program miatt mar
Iran és a nemzetkozi kozosség konfliktusa, ami
ujabb, ezuttal mar az ENSZ BT szintjén szank-
ciok meghozatalat eredményezte. Az ugyan
kérdéses, hogy a szankcidk elérik-e politikai
hatasukat, azaz sikeriil-e Irdan nukledris terveit
megvaltoztatni, de kdzvetve jelentds hatassal
lehetnek az irani gazdasag mukodésére. Bar a
legsulyosabb, és az irani gazdasdgot és tarsa-
dalmat taldn leginkabb sujtd intézkedés, a fi-
nomitott olaj exportjanak tilalma lekeriilt a
napirendrdl — Iran koéolaj-exportald orszag
létére finomitott olajtermékekbdl behozatalra
szorul — a fokozddo nemzetkozi elszigeteltség
komoly problémadkat eredményezhet Iranban.

Iran ugyanis jelenleg komoly reformok elott
all, amely jelentds részben az egyre inkdbb
fenntarthatatlanna valo gazdasagi modell at-
alakitasaval jar, és a kiilfoldi téke segitségét is

igényelné. Bar a koéolaj aranak emelkedése
egyeldre finanszirozhatova teszi az irani gaz-
dasagot, a belsd fesziiltségek mind gazdasdgi,
mind tarsadalmi szinten egyre erdteljesebbek.

Az irani parlament 2010 janudrjaban fo-
gadta el az irani gazdasagi reformtervet. A
terv tobb teriiletet nevez meg, ahol alapvetd
reformokat kivannak végrehajtani. Ezek a
koltségvetési politika teljes atalakitasa mellett
a gazdasagi szerkezet ¢és a tulajdonviszonyok
alapvetd atalakitasdval is egyiitt jarnak.

A tamogatasi politika reformja az élelmi-
szer- és az energiaar-tamogatas leépitésérdl és
helyette a célzott szocialis tamogatasok nove-
lésérdl szol. A kittizott cél alapjan az elkdvet-
kezendd 6t évben minél inkdbb meg kell koze-
liteni a szabad piaci arakat. Jelenleg évi mint-
egy 100 milliard dollart (T) koltenek elsdsor-
ban az energia, ezen beliil is legnagyobb rész-
ben az tlizemanyagar tdmogatasara, illetve
egyéb fogyasztasi cikkek (alapvetd élelmisze-
rek, ¢s szolgaltatasok) aranak alacsony szinten
tartdsara. A mesterségesen alacsonyan tartott
arak viszont Oriasi pazarlashoz vezetnek,
melynek finanszirozdsa egyre nehezebben biz-
tosithatd. Természetesen a tamogatdsok leépi-
tése komoly hatassal van az egész tarsadalom-
ra, ezen beliil is elsésorban a legszegényebb
rétegekre. gy a tervek szerint a tamogatdsok
megsziintetésével felszabaduld forrasok G50
szazalékat a leginkdbb rdszoruld csaladok —
ami a 70 millio folotti népesség akar felét is
jelentheti — kozvetlen kifizetések formajaban
kaphatjak meg. A fennmarado megtakaritasok
30 szazalék a termeld szektornak jutna az
energiadrak emelkedésének ellensulyozasara,
mig a megmaradd 20 szazalék a kormdny
mozgasterét novelné, bar ez utdbbi a parla-
ment nyomasara végiil a kormanytdl fiiggetlen
allamkincstar ellendrzése ala kertilt.



A tamogatasok megsziintetésének masik
aggodalomra okot ado kovetkezménye az inf-
lacié megugrasa, ami a becslések szerint leg-
alabb 30 szazalékos, de pesszimistabb eldre-
jelzések szerint akar tobb szaz szazalékos is
lehet az elkovetkezendd években. Ez természe-
tesen a tervezett készpénztdmogatdsok redlér-
téket is jelentdsen csokkenti.

A reformok keretében mar az elmult évek-
ben megindult a gazdasag tulajdonszerkezeté-
nek atalakitdsa is. Az iszlam forradalom gy6-
zelmét kdvetden az allami tulajdon, illetve be-
folyas valt meghatarozdva az irani gazdasag-
ban, a szovetkezeti és a magantulajdon rész-
aranya s jelentdsége erdsen csokkent. A gazda-
sag hatékonysaganak novelése érdekében mar
2004-ben alkotmanymodositas keretében tet-
ték lehetévé a termelés és az infrastruktura
jelentds részének maganositdsat.

Az éllami tulajdon csaknem 80 szazaléka-
nak magéan kézbe adasa elsdsorban un. ,,igaz-
sag részvények”, egyfajta tarsadalmi részve-
nyek formajaban, mdsrészt a néhany éve ujra-
inditott Teherani Ertékpapir Tézsdén keresztiil
torténik. Az irani allami vagyont mintegy 120
millidard dollarra becsiilik. Az elmult 6t évben
ebbdl 63 milliardot privatizdltak, igy az allam
aranya a GDP-ben 80 szazalékrdl 40 ald csok-
kent.

A kormdény az ,,igazsag részvények” révén
kivanja a legalacsonyabb jovedelmii csalado-
kat tulajdonhoz juttatni, ugy hogy ezek ellen-
értékét az érintett csaladok husz év alatt, a
részvények hozamabol torlesztik, avagy
félaron jutnak hozza, és tiz év alatt torlesztik.
A részvényeket minimum két évig nem lehet
értékesiteni. A részvényhez jutdsndl prioritast
¢lveznek az allami joléti szolgalat kedvezmé-
nyezettjei és a munkanélkiili haborus vetera-
nok, valamint a falusiak és a nomadok.

Eredetileg mintegy 24-25 millié részvény-
tulajdonossal szamoltak, de 2009 kozepéig a
hivatalos tdjékoztatas szerint mar 40 millid
ember jutott részvényekhez, atlagosan 5-600
dollar értékben. Az irdnihoz hasonld vocseres
részvényprogram Oroszorszagban ¢s Csehor-
szagban zajlott le a kilencvenes években, fele-
mas sikerrel. A pénziigyekhez nem ¢értd rész-
vénytulajdonosoktol olcson felvasarolva a tu-
lajdonrészeket, sokan gazdagodtak meg ezek-
ben az orszagokban. Raadasul tobbnyire a val-
lalatok hatékonyabb muikodését sem segitette
eld az igy végrehajtott maganositas. A privati-
z4cid sordn a hianyzd hazai magantdke miatt
részben allami irdnyitas alatt 4116 mas szerep-

16k, példdul nyugdijalapok valtak a vallalatok
részvényeseive.

Az idei évben tovabbi 12,5 milliard dollaros
privatizacids bevételt terveztek, és itt a kiil-
foldon €16 iraniak részvételére is szamitanak.
Az 1979-es forradalmat kovetden, illetve az
Irakkal vivott haboru idején nagy mennyiségi
irani téke aramlott kiilfoldre. Csak Dubaiban
200 millidrd dollarra, az Egyesiilt Allamokban
¢és Eurdopaban Osszességében ezt joval megha-
ladd, Osszességében mintegy 1000 millidrdra
teszik az irani eredetti tOke nagysagat. A foko-
z0do nemzetkozi elszigeteltség és a tovabbra is
inkabb radikdlis politikat folytatd irani vezetés
azonban tovabbra sem teszi vonzo befektetési
c¢lponttd Irant.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az irani
reformtervek ugyan a piacgazdasag irdnydba
mutatnak, de komoly kételyek meriilnek fel a
megvaldsithatdsag vonatkozdsaban, mert a
program Oriasi terheket helyez a tarsadalom
sz¢les rétegeire. A kétségkiviil helyes atalakita-
si irany megvaldsulasat emellett szdmos to-
vabbi tényezd is kérdésessé teszi. Az éppen be-
vezetett nemzetkozi szankciok nyoman a bel-
politikai problémak (a tavalyi elndkvalasztds
kapcsan elétérbe keriild konfliktusok) és a val-
sag Irant is elérd hatdsai Osszességében tovabb
nehezitik a tervezett reformok megvaldsitasat.

Sokan a fenti problémak hatdsara a kor-
many reformok mogiil torténd kihatralasat
prognosztizaljak, ami viszont a jelenlegi pa-
zarld rendszer fennmaradasat jelenti. Ennek
fenntarthatosaga viszont kizardlag a vilagpiaci
olajarak fliggvénye, ami meglehetdésen toré-
kennyé¢ teszi az irani gazdasagi ¢s tarsadalmi
rendszert.
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