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Az egységes piac dinamizalasa

Dezséri Kdlmadn

Az Eurodpai Bizottsag oktober 7-én meghirdeti,
s ezzel dinamizdlni akarja az egységes belsd
piac létrehozasanak politikai tervét. Ennek ke-
retében a bizottsag beterjeszti az egységes pia-
ci kezdeményezést (Single Market Act, SMA)
aminek f6 célja, J. M. Barroso szavaival, hogy
a pénziigyi valsagot kdvetden dontd 10kést ad-
jon az egységes belsé piac fejlédésének, annak
révén, hogy felgyorsitja a gazdasdgi noveke-
dést, és csokkenti a gazdasagi nacionalizmus,
vagy a gazdasagi patriotizmus populista poli-
tikai jelszavai mog¢ bujtatott protekcionizmus
visszatérésének veszélyét. Ez a kezdeményezés
a jelenlegi bizottsag egyik ,,zaszloshajoja” lesz.

Ez a kezdeményezés visszanyulik 2009 ok-
toberére, amikor Mario Monti — egy korabbi
biztos, aki a belsé piacok tigyeiért volt felelds —
megbizast kapott egy olyan atfogd stratégia ki-
dolgozasara, ami az egységes belsd piac tovabb-
fejlesztését tiizi ki célul. Az idén mdjusra elké-
szilt jelentést az a munkacsoport kapta meg
feladatul, amelynek az Eurdpai Bizottsag kilenc
biztosa a tagja, s M. Barnier, a belsd piacért fe~
lelds biztos a vezetdje. A munkacsoport sok te-
kintetben koveti a Monti-jelentés javaslatait,
bar ugy tlnik, hogy az ott inditvanyozottaknal
azért nagyobb ovatossaggal cselekszik.

A Monti-jelentés egyik kulcseleme az a
problémafelvetés, hogy alapvetd fesziiltség van
a piacok integraldsa és az adokkal kapcsolatos
tagorszagi szuverenitas kozott. A jelentés azzal
fordul a tagorszdgok fel¢, hogy sokkal szoro-
sabban miuikddjenek egyiitt a véllalkozasokra
¢s a fogyasztasra vonatkozd addk megallapita-
saban. A jelentés szerint szamos tagorszag (el-
sOsorban Franciaorszag ¢s Németorszag) na-

gyobb hajlanddsagot fog mutatni az egységes
belsd piac mélyitése irant, ha az erdteljes ado-
verseny karos hatdsaitol valo félelem jelentd-
sen csOkken. Széles kort egyezkedés révén
egyrészt biztosithatd lenne az addverseny esé-
lyének csokkenése, mdsrészt pedig, mérsék-
18dne az ellenallasa azoknak a tagorszagoknak
(pl. Nagy-Britannianak és Irorszdgnak), ame-
lyek f6 sz0sz0loi az 6nalld addpolitikdnak. A
szoros egyiittmukodéshez viszont a megfeleld
intézményi feltételeket is meg kell teremteni.

Az addharmonizacio egyik teriilete a valla-
lati adozas adodalapjanak egységesitése, ami
mar 2001 ota napirenden van. A masik teriilet
az afaszabalyok harmonizacidja, amelynek
keretében elsdsorban az adokulcsok nagysagat
kell a javaslat szerint feliilvizsgalni. Ezzel kap-
csolatban az Eurdpai Bizottsdg hamarosan egy
zOldkodnyvet fog kibocsatani, ami széles kora
vitara tesz majd javaslatot.

A Monti-jelentés egy masik fontos javaslata
az Europai Unio azon iranyelvével foglalkozik,
amely a dolgozok helyzetérdl szol. Ez az
iranyelv a kulfoldi dolgozdknak Dbiztositott
azonos jogok miatt komoly fesziiltséget okoz
tobb régi tagorszagban is. A Monti-jelentés
szimpatiaval kezelte a szakszervezetek 4llas-
pontjat azzal kapcsolatban, hogy az Eurodpai
Birosdg itéletével ezt az iranyelvet az un. szo-
cialis domping eszkozévé tette, annak révén,
hogy megengedte, hogy a kiilfdldi dolgozok
megkeriilhessék a kollektiv bérmegallapoda-
sokat. A jelentés ugy véli, hogy a szakszerveze-
tek sokkal nagyobb mértékben fogjdk tamo-
gatni az egységes piac mélyitésének tervét, s az
emiatt bekovetkezd nagyobb mobilitasat a



munkaerdének, ha ezek a szabalyozdsi kérdé-
sek napirendre keriilnek. A bizottsdg nem na-
gyon hajlandd az iranyelv teljes feliilvizsgdlat-
ara, de hajlandoé ennek ujboli megvizsgalasara,
s az iranyelv bevezetésének tovabbi javitasara.
A szocialis és foglalkoztatasi kérdésekkel foglal-
kozo biztos, Andor Laszld azt tervezi, hogy a
jovo év elején 1) kezdeményezéseket fognak
javasolni ezzel a kérdéssel kapcsolatban.

A Monti-jelentés azt is szorgalmazta, hogy
az egységes piac integracidjanak tovabbfej-
lesztése és a piaci pénziigyi likviditas javitdsa
¢rdekében un. EU-kotvényeket kellene kibo-
csatani. Ezt a tagorszagok egy része, elsdsor-
ban Németorszag, ellenzi. Ennek a javaslatnak
az a lényege, hogy a tagorszagok koltségvetési
hidnyuknak egy részét EU-kotvények révén
finanszirozzak, amit egy kozds eurdpai intéz-
mény bocsatana ki, amelyik aztan tovabb kol-
csondzné a tagorszagoknak. Németorszdg
alapvetden azért ellenzi a tervet, mert az EU-
kotvények kamata — a nagyobb kockazati felar
miatt — magasabb lenne, mint a német kor-
many kotvényei utan fizetendd kamat, ami azt
jelentené Németorszagnak, hogy esetében
megdragulnanak a koltségvetési hiany fedezé-
sére felveendd hitelek.

Ezt az ellenallast érzékelve, az Europai Par-
lamentben szeptember elején tartott elsd, az
Unio helyzete értékelésében J. M. Barroso azt
az. alternativ megoldast javasolta, hogy EU-
projektkotvényeket vezessenek be, amelyeket
infrastruktura-fejlesztési programok finanszi-
rozasanal alkalmaznanak.

Az egységes belsd piac fejlesztését célzd kez-~
deményezés mintegy harminc javaslatot tartal-
maz. Fzek kozott vannak olyanok, amelyek fog-
lalkoznak a kozbeszerzésekkel (ezen beliil is az
internet alkalmazasaval, hogy a palyaztatasi
folyamat felgyorsuljon), a kozlekedési és ener-
getikai infrastrukturak finanszirozasaval (pl. az
emlitett EU-~projektkotvények kibocsatasaval), a
hamisitas és kaldzkodas elleni 1épésekkel, a pi-
acfeliigyelet javitasaval, az adopolitika Ossze-
hangolasaval (pl. a vallalkozdsok kettds adozta-
tasanak megakadalyozasaval, a vallalati ado-
alapok egységes meghatarozdsaval), a szolgdl-
tatasok egységes piacanak fejlesztésével, a mu-
szaki eldirdsok és szabvanyok bevezetésével,

illetve megsziintetésének felgyorsitasaval, a
kkv-k tékéhez vald jutasa feltételeinek javitasa-
val és a belsd piaci szabdlyok alkalmazasanak
betartatasat célzo eszkozok erdsitésével (pl. a
szabalysértési eljarasok inditasaval, az EU-
alapok kifizetésének megvonasaval, azoktdl a
tagorszagoktol, amelyek elmaradnak az ilyen
szabalyok bevezetésében stb.).

A kezdeményezéssel kapcsolatban még ér-
demes megjegyezni, hogy annak harom része
van. Az elsé a vallalkozdsokat érintd kérdések-
kel foglalkozik, a masodik a fogyasztokkal, a
harmadik pedig, az uniods intézmények egytitt-
mukodésével a fenti kérdésekben. Ez az utolso
rész azt javasolja, hogy az Eurdpai Tandcs kap-
jon nagyobb szerepet az egységes belsd piac
megfeleld miikddésének biztositasaban. Ez a
torekvés is abba a mar hosszu évek ota lathatod
folyamatba illik, amelyben a foderalista integ-
ralodassal szemben a kormdnykozi jellegi in-
tegralddas kap egyre erdteljesebb szerepet.

A kezdeményezés azt a célt tazi ki, hogy
2012. december végéig — a belsd piacra vo-
natkozo eredeti javaslatok huszadik évforduld-
jara — valdsuljanak meg a nevezett torekvések.
Ez alatt az elmult két évtized alatt az Eurdpai
Bizottsag sokat hangoztatta, hogy az egységes
belsé piac gazdasagi lehetdségeit csak akkor
lehet kihasznalni, ha megsziinnek a szabalyo-
zasbeli kiilonbségek, és a meglévd szabalyok
alkalmazasat hatékonyabba teszik. Az ismétlo-
do nekilendiilések ellenére a vart eredmények
a legtobbszor elmaradtak. A jo javaslatok ko-
zil tulsagosan sok nem jutott el a megvalositas
fazisaba. A tagorszagok érdekein és aktualis
politikdjan mulik majd, hogy a mostani kez-
deményezés milyen eredményeket fog hozni.
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