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Mi lesz az eurdpai ,,joléti modellel”?

Arfner Annamadria

Nagy bajban van az eurdpai munkaerdpiac, vele az
europai joléti modell és a hires tarsadalmi béke. A
fesziiltségek mar a vélsdg elétt is néttek, de még jo-
szerivel a szdényeg alatt. A vélsag els6kords hatasat a
kormanyok (f6ként részmunkaidds) programjai és a
joléti rendszerek ,,automatikus stabilizatorai” tobbé-
kevésbé sikeresen enyhitették, de egyrészt részlege-
sen, masrészt atmenetileg, harmadrészt nem min-~
deniitt egyforman.

Részlegesen, mert a munkanélkiiliség azért tete-
mesen (2010 novemberéig a 2007-~es szinthez képest
az. EU27-ben mintegy 6 millioval, 23,2 millidra)
nétt. Atmenetileg egyrészt azért, mert a kormanyzati
programok lassan kifutnak, mdsrészt azért, mert a
valsagkezelés dllami koltségeit elébb-utdbb azokban
az orszagokban is meg kell fizetni, amelyeknek ver-
senyképességiik miatt egyelére nem kellett radikdli~
san visszavagniuk joléti rendszereiket, harmadrészt
pedig azért, mert a hosszu tdvu problémakat (pl. a
nyugdijkérdést, a szakképzést) még egyaltalan nem
oldottdk meg. Végiil pedig nem mindeniitt egyfor-
man tudtak enyhiteni a valsag hatasat, mert a gyen-
2€bb versenyképességii orszagokban a munkanélkii-
liség joval nagyobb mértékben ndtt: 2010 masodik
felében példaul Spanyolorszagban kétmillidoval volt
tobb munkanélkiili, mint 2007-ben, Németorszdg-
ban viszont 2010 végére mar csékkent a munkanél-
kiiliek szama a valsag el6tti szinthez képest is.

A munkanélkiiliség nyomédban jar egyfeldl a sze-
génység ndvekedése, masfeldl a munkafeltételek romla-~
sa. Ezért az Eurdpai Unid a 2020 stratégiaban a foglal-
koztatasi és szocidlis helyzet javitasat is célul tlizte. A
20-64 éves korosztalyban a foglalkoztatasi ratat 75
szazalékra kivanja ndvelni, az iskolabol id6 el6tt kiesdk
aranyat 10 szdzalék ald szoritani, a 30~34 évesek koré-
ben a harmadfoku képzettséggel birdkét legalabb 40
szazalékra novelni. A szegénységbdl 20 millid 6t (min-
den negyedik embert) kivannak kiemelni.

A munkaerdpiac 4altal meghatarozott szocialis
helyzet két végérdl ég6, kozépen korhadd rudhoz
hasonlit: mikézben az idések ,eltartasara” felhalmo-
zott nyugdijalap nem elegendd, a fiatalok egyre na-
gyobb része alkalmatlan a munkavallaldsra, a legak-
tivabb korosztalyok pedig az utdbbi években (s
nemcsak a valsag hatdsdra) egyre romld munkafelté-
telekkel néznek szembe. N6 a hatdrozott munkaidds
¢és egyéb atipikus foglalkoztatasi formak részaranya,

¢s 2004 ota az egy fére jutd heti ledolgozott munka-
orak szama is (e téren a valsag dtmeneti visszaesést
eredményezett, amit 2009 kdzepétdl ismét ndvekedés
valtott fel). Ezzel egyiitt az eurdpaiak dtlagosan még
mindig kevesebb érat toltenek munkaval egy évben,
mint az USA dolgozoi.

Mara az EU intézményei, sét maga a foglalkoz-
tatasért, szocialis ligyekért ¢és a tdrsadalmi Osszefoga-
sért felel®s biztos, Andor Laszld is megfogalmazza: a
foglalkoztatds novekedése a valsagkezelésben szinte
kizarolag a hatarozott idejii ¢s egyéb atipikus foglal-
koztatdsi formaknak kdszonhetd. Ez munkabizonyta-~
lansagot jelent, és ezért ,,fontos a stabil munkahelye-~
ket létrehozoé politikdk tamogatdsa”.

Amig ezt a ndvekedés beindulasaval vagy mds-
ként nem sikeriil elérni, nem oldhaté meg a fiatalok
¢és iddsek problémadja sem. A novekedéshez megfele-
16en képzett munkaerdre lesz sziikség, a munkaval-
lalast tehat a képzettség segiti. Az iskolaztatds azon-
ban nem csak erre jo.

Koéztudott, hogy az iskola egyszerre t0lt be aktiv és
passziv munkaerdpiac-politikai funkciot: a képzéssel
alkalmasabba teszi a fiatalt a késdbbi munkavallalas-
ra, ugyanakkor, amig a fiatal iskoldba jar, nem jele-~
nik meg munkakereséként a munkapiacon, nem sza-
poritja a munkanélkiiliek tdborat. Bar a fiatalok je-
lent8s része tanulmdanyai mellett a formadlis gazda-
sagban dolgozik (esetleg a feketepiacon alkalmi
munkdval keresnek pénzt), az iskoldba jarok zomét
nem az allamnak, hanem sziileinek kell eltartania.
Csakhogy egyre tobb orszdgban terjed a se nem ta-
nulo, se nem dolgozd fiatalok rétege (amely spanyol
nevébdl ,nini’~ ,ni estudian, ni trabajan” - nemze-
dékként valt ismertté). Kezdetben csak a tobb diplo-
maval rendelkezd, tobb nyelvet beszeld, de képzett-
ségiiknek megfeleld allast nem talald, viszonylag jo
anyagi hattérrel rendelkezd fiatalok tartoztak ide.
Mara azonban mar szélesebb rétegrdl van szo. A ko-
zép~ vagy féiskolai padbol kikeriild, allast nem kere-
86 és/vagy nem talalo, eltartott, esetleg alkalmi (feke-~
te) munkdbol megéld fiatalokrdl, akik harmincas
éveikben is sziileikkel laknak, esetleg barataikkal
kozos albérletben. Latin-Amerikaban 20 szazalék
koriilire teszik a 16-29 éves, se nem dolgozd se nem
tanuld fiatalok aranydt, de most mdr Eurdpa tobb
orszdgaban is hasonld a sulyuk. Eurdpdban a 25
¢ven aluliak 19,7 szdzaléka volt munkanélkiili
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2009-ben, de Spanyolorszdgban 37,8 szazaléka,
Magyarorszagon 26,5 szdzaléka. A fiatalok munka-
nélkiiliségi rataja ugyan éppen oktatasbol valo része-
sedésiik miatt szokott az atlagosndl magasabb lenni
(a munkanélkiilicket a gazdasdgilag aktiv lakossdg-
hoz viszonyitjak, ¢s aki iskolds, az gazdasdgilag nem
aktiv), mégsem csak az iskolaztatds miatti statisztikai
hatasrol van szo. Aki ugyanis nem keres munkét,
szintén nem szamit gazdasagilag aktivnak.

Egyre gyakoribb, hogy egzisztenciaval rendelkezd
sziileik segitik a fiatalokat (ha dolgoznak, ha nem),
még csalddalapitds utdn is. Ez a fiatalokban a re-~
ményvesztettség  (,ugysincs megélhetést biztosito
munka”) és az elkényelmesedés egyidejii hatdsat
eredményezi, ami a késdbbi munkédba élldsnak is
komoly akadalya lehet — tul a szaktudas eléviilésén, a
munkatapasztalat és — féleg — a munka 4ltal biztosi-
tott szocializacid hianyéan.

Erre a helyzetre nem ad megfeleld valaszt a
nyugdijkorhatar felemelése. Hiszen ha tovabb dol-
goznak az idésebbek, kevesebb munkahely jut a fia-
taloknak, akik koziil mind tobben valnak nem, vagy
csak nehezen integralhatova a munkaerdpiacra, igy
az idéseknek mégiscsak dolgozniuk kell az utolsd és
az utani pillanatig is, hogy eltartsak dket.

Ebbdl a circulus vitiosusbdl a heti munkaidd és a
nyugdijkorhatar csokkentésével lehetne kitorni. Ez
tdrsadalmi szinten roppant gazdasiagos lenne, dm
ellentmond a vallalati profitkdvetelményeknek,
amennyiben megemeli a bérkdltségeket (hacsak nem
részbérért végzett munkdrdl van szd, ami szintén
novekvd tendencia, viszont nem megoldas az eltar-
tandok eltartdsdra). Ez a problematika nem jelenik
meg sem az EU, sem az egyes tagorszagok utkeresé-~
sében, ¢és a kordbban ebbe az iranyba mutatd, foként
szakszervezeti kezdeményezéseknek a globalizdcio,
illetve a versenyképességi harc kovetelményei rovid
uton véget vetettek.

A valsagkezelés legelterjedtebb modja a részmun-
kaid6s foglalkoztatds dllami tamogatasa volt. A mun-
kaidd-csokkentésre els6sorban Németorszagban, Bel-
giumban, Olaszorszagban, Franciaorszagban, az Egye-
stilt Kiralysagban és Svédorszagban kertilt sor. A skéla
masik végén Csehorszag, Szlovékia, Bulgaria, Portuga-
lia, Szlovénia, Magyarorszag, Spanyolorszag és Litva-
nia all itt inkabb az elbocsatasokban csapddott le a
valsag Osszmunkaid6ét csokkentd hatdsa; 2008-rol
2009-re a roviditett munkaiddben alkalmazottak sza-
ma (nem csak az allamilag tamogatott projektek miatt)
meghdromszorozddott, megkdzelitve a 2 milliot.

Az Eurofound felmérése szerint azonban e prog-
ramokat csak kevés esetben parositottak kotelezd
szakképzéssel, és a tuddsndvekedés, a mindség ezek-
ben az esetekben is kétséges: a dolgozok nem voltak
elég motivaltak, a cégek ilyen iranyu tapasztalata
kevés, és a képzési kapacitds, kiilondsen a kisebb cé-
geknél, igen hidnyos.

Az allami vélsagkezelés tehat sok millidrd eurd
aran stabilizalta a munkaerdpiacot (megallitotta a
munkanélkiiliség novekedését), ezzel azonban nem
engedte érvényesiilni a ,teremtd romboldst”. A val-
sagot lezdrni képes uj termelési-technikai struktura
jelei egyeldre nem latszanak, még a régid legerdsebb

¢és pillanatnyilag egyetlen dinamikusnak nevezetd
gazdasagaban, Németorszdgban sem.

Igaz, a vélsdgkezelés soran hosszabb tavon hato
munkaerd-piaci ,,megoldas”~ok is sziilettek, amelyek
részben a nyugdijkorhatar felemelésében, részben a
szocialis-joléti kiadasok csOkkentésében, korének
szikitésében, feltételeinek szigoritdsdban Oltdttek
testet. Az utdbbiak aldl altaldban még a legveszélyez-
tetettebb és a valsagban is leginkdbb érintett tarsa-
dalmi csoportok sem élveztek kivételt. Ez viszont csak
sulyosbitotta a helyzetet.

A foglalkoztatdsi, szocidlis és demografiai krizis
széles kori Osszefogassal, kdlesonds lemondéssal ta-
lan megoldhato lenne — a valdsagos érdekek azonban
nem kedveznek ennek. John Monks, az ETUC {étitka-
ra még 2010 mdjusdban levélben fordult Manuel
Barrosohoz, a Bizottsag elndkéhez, amelyben kérte,
hogy a bizottsag kezdeményezzen eurdpai szintd
Osszefogast a valsdg miatt sziikséges dtstrukturalds
ligyében. A szocialis partnerek egyiitt, ,proaktiv
szemlélettel” dolgozzanak ki stratégiat, gondoskodva
az clérejelzésrdl, a véltds menedzselésérdl és arrdl,
hogy a dolgozdk informaciokhoz jussanak, konzul-
tdlhassanak a munkaltatokkal nemcsak az atstruktu-
ralds kérdésében, de minden ket érintd dontés eldtt.

Barroso vélasza 2010. junius végén az eddigi szoci-
alis partnerség 1épéseinek felemlitése mellett az volt,
hogy egy EU keretprogram segitené a nemzeti protek-
cionista reakciok elkeriilését, és hogy a bizottsdg uj
iparpolitikai kommiinikét fog kiadni még 2010-ben.
Lehetséges, hogy a sziikséges keretprogram megalkota-
sahoz a bizottsdg meghivija a szocidlis partnereket is.

A bizottsdg 2010 oktoberében valdban eldallt egy
ipartamogatasi  elképzeléssel  (An  integrated
industrial policy for the globalisation era), de a szo-
cialis partnerekkel vald eldzetes konzultacid nélkiil.
A kommiiniké ugyanakkor tartalmazza a munkaadok
¢és a munkavdllalok kozotti megegyezés sziikségessé-
¢t az atstrukturalassal kapcsolatban, ¢s megigéri,
hogy a Bizottsag elinditja a konzultacios folyamatot a
szocialis partnerek kozott.

A két fél (a munkavallaldk és a bizottsdg) europai
szintli egyeztetési hajlamaval szogesen ellentétes a
munkaltatok véleménye. A Business Europe elnoke,
Philippe de Buck szerint semmi sziikség europai szintii
menedzsmentre, az EU maradjon a jo megoldasok
(good practices) cseréjének megszervezésénél. Ne al-
kosson keretprogramot, mert az ,kontraproduktiv”
lenne, az atstrukturalas menedzselése nemzeti feladat.
A Business Europe elndke minddssze roviden tidvozol-
te a fent emlitett 2010. oktoberi bizottsagi kommiiniké
innovaciot, kereskedelmet és korszert energetikat ta-
mogato elképzeléseit.

Az utkeresés tehat folyik, de a foglalkoztatasi,
szocialis, demogréfiai vélsdg végleges megolddsa
még varat magdra, ami napirenden tartja a tovabbi,
minden bizonnyal fajdalmasnak igérkezé joléti re-
formokat.
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Eddig megjelent szimaink megtekinthetdk
¢s letoltheték a www.vki.hu honlaprol
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