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Konvent az EU jovéjérol

Vida Krisztina

Roviden Miutan a 2000 decemberében elfogadott
Nizzai Szerz6dés megteremtette a keleti kiboviilés
legalapvetobb intézményi kereteit (helyek szama az
Europai Bizottsagban, az Eurdpai Parlamentben, a
Birosagban, a Gazdasagi és Szocialis, valamint a
Régiok Bizottsagaban, tovabba a szavazatok stlya-
nak meghatarozasa a Tanacsban, a mindsitett tobb-
ségi szavazas tovabbi Kkiterjesztése), a nizzai EU-
cstucson az allam-€s kormanyfok egy, a Nizzai Szer-
zO0déshez csatolt nyilatkozatukban mélyebb és atfo-
gbbb vitat inditottak el az Eurdpai Unio jovojérol. A
nyilatkozat négy kérdést jelolt meg a vita kiindulo-
pontjaul: az EU és a tagallamok kozotti hataskorok
pontosabb meghatarozasa a szubszidiaritas jegyé-
ben; az Alapvet6 Jogok Chartaja statuszanak meg-
hatarozasa; a szerzOdések egyszeriisitése, attekint-
hetobbé tétele; a nemzeti parlamentek szerepe. E
kérdésekrol az egyiittgondolkodas tehat mar a svéd
¢és a belga elnokség alatt (2001) megkezd6dott.

2001 decemberében, a belga elndkséget lezaro
csucsértekezleten megsziiletett a lackeni nyilatkozat
az EU jovojérdl. Ebben a dokumentumban a Tize-
notok kijelentették, hogy az eurdpai integracid az
elmult évtizedekben sikeres volt (tartos békét te-
valt), mara azonban az EU valaszut elé érkezett. Az
integracio az évezred elején olyan jelent6s kihiva-
sokkal néz szembe, mint ,Eurdpa egyesitése”, az
EU szerepének meghatarozasa a globalizalddott vi-
lagban, vagy az Unié demokratikusabba,
polgarkozelivé tétele. Ez utobbival dsszefiiggésben
az is fontos, hogy az integracié céljaiban és modsze-
reiben megfeleljen polgarai elvardsainak, vagyis az
Unidé hatékonyan Iépjen fel egy sor kdzos eurdpai
probléma lekiizdésében (pl. belbiztonsag, hatarokon
atnytld biinozés, migracio-ellendrzés, foglalkozta-
tas, a szegénység lekiizdése, a kohézio, vagy a kor-

nyezetvédelem és az €lelmiszerbiztonsag, tovabba a
kiiliigyek terén), de nem biirokratikus szuperallam-
ként, hanem nyitott, demokratikus és attekinthetd
szervezeti és dontéshozatali rendszerben.

A nyilatkozat ezzel kapcsolatban meghata-
rozta a legfontosabb kihivasokat és reformteriilete-
ket, mégpedig — rendhagy6é moédon — kérdések for-
majaban. A Tizeno6tok allam-és kormanyf6i mintegy
onmaguknak tették fel a kérdéseket arra vonatkozo-
an, hogyan lehetne az EU ¢és a tagallamok kozotti
hataskoroket jobban, atlathatobban és egyszeriibben
megosztani Ugy, hogy mindez ne vezessen az Unid
kompetenciainak ellendrizetlen kiterjedéséhez, de ne
is torje meg az integracié lendiiletét. Az is kérdés,
hogyan lehetne leegyszertisiteni az EU szabalyozo
eszkozrendszerét a szubszidiaritas és az aranyossag
elvének tiszteletben tartasaval, illetve, hogyan le-
hetne novelni a kdzosségi intézmények legitimitasat
és hatékonysagat. Ez utobbival 0Osszefiiggésben
fontos kérdések fogalmazodtak meg mindharom
kulcsintézményre (Tandcs, Bizottsag, Parlament),
illetve a kozottik 1évo hatékonyabb dontéshozatali
rendre, valamint a nemzeti parlamentek szerepére
vonatkozoan. A szerzOdések attekinthetébbé tétele
miatt szilkség van azok egyszerlsitésére, Ujraszer-
kesztésére. Egyben az Alapvetd Jogok Chartajat is
célszerll lenne beemelni a szerzédésbe. Mindez mar
elvezette a tagallamokat az eurdpai alkotmany meg-
fogalmazasanak gondolatdhoz — persze még mindig
csak kérdésfeltevés formajaban. A fenti kérdések,
illetve az Unid jovdje szempontjabol minden egyéb
fontos téma megyvitatasara egy tanacskozo testiilet, a
Konvent dsszehivasarol dontottek a laekeni csucson.

A Konvent 2002. februar 28-an nyilt meg iin-
nepélyesen, €s marcius 1-jén kezdte meg munkdjat.
A tervek szerint egy évig fog miikodni. Feladata az
EU jovojével kapcsolatos kérdésekre adhatd vala-



szok megfogalmazasa ¢és a tagallamok elé terjeszté-
se, amelyek majd Ujabb kormanykdzi konferencia
keretében hoznak végsé dontést. A tanacskozast ha-
rom fazisra tervezik. 2001. marciustol jiniusig, a
sevillai EU-csucsig tartana a vélemények meghall-
gatasa, az eurdpaiak igényeinek felmérése. Ebben a
szakaszban kiilon figyelmet fognak forditani a tag-
jeloltek, illetve a fiatalok véleményére — utobbiak
szamara egy Ifjusagi Konventet hivnak ssze. Juni-
ustol Oszig zajlik majd a kiilonb6z6 javaslatok
Osszegzése, koherenssé tétele, illetve az ezekhez
kapcsolodo kovetkezmények elemzése. 2002 6szétol
2003 tavaszaig ki kell elemezni a kiillonbdzé opcidk
elényeit és hatranyait, és ha ez lehetséges, konkrét
javaslatokat kell megfogalmazni. E javaslatok a
2003-ban megnyilé kormanykozi konferencia vitai-
nak alapjaul szolgalnak majd.

Vagyis a Konvent csak dontéselokészitési és
nem dontéshozatali jogositvanyokkal rendelkezik.
Ezzel egyiitt is rendkiviil fontos, hogy a tagjeldltek
részt vehetnek munkdjaban, hiszen végre Europa
jovojének kialakitasa nem nélkiiliik zajlik. A tagje-
16ltek ugyanakkor mégsem tekinthetdk teljesen
egyenrangunak a jelenlegi tagokkal. Annak ellenére
ugyanis, hogy nincs szavazas a Konventben, a tag-
jeloltek nem akadalyozhatjadk meg konszenzus 1ét-
rejottét a jelenlegi tagok kozott. Ennél talan fonto-
sabb, hogy a tagjeldltek képvisel6i eredetileg nem
kaptak helyet a Konvent 12-tagt elnokségében (a
marciusi plenaris iilésen végiil dontés sziiletett arrol,
hogy a 13 tagjeldltet egy politikus képviselheti az
elndkségben, de nem tagként, csupan ,,meghivott-
ként”). A tagjeloltek tovabba nem hasznalhatjak
anyanyelviikket a Konventben, amelynek egyeldre
inkabb csak technikai okai vannak — a helyzet e té-
ren is valtozhat még.

A Konvent elndke a francia ex-allamfo,
Valéry Giscard d’Estaing, aki nyitott a reformokra,
¢és az eurodpai alkotmany mellett all ki. Két alelndke
két volt kormanyfd, az olasz Giuliano Amato ¢€s a
belga Jean-Luc Dehaene, akik egy korabbi (Jacques
Delors kezdeményezésére mas eurdpai politikusok
altal is megfogalmazott) kialtvanyban mar megfo-
galmaztak elkdtelezettségiiket az Unid hatékonyab-
ba tétele és a koz0sségi modszer megerdsitése mel-
lett.

A 105-tagt Konvent munkajaban a Tizenotok
egy kormany- és két parlamenti képviseldje mellett
a 13 tagjeldlt orszag is hasonld Osszetételben vesz
részt (vagyis a csatlakozasrol targyalo tizenkét or-
szag mellett Torokorszagot is meghivtak). Teljes

jogu tagként van jelen tovabba az Eurépai Parla-
ment tizenhat és az Eurdpai Bizottsag két tagja, mig
a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint az eu-
ropai szocialis partnerek harom-harom, a Régiok
Bizottsaga hat képviselot kiildhet a Konventbe meg-
figyeldként. Végiil az eur6pai ombudsmant is meg-
hivtak a tanacskozasba.

A Konvent Osszetétele is jol mutatja azt a
szandékot, hogy Eurdpa jovojérél minél szélesebb
korben lehessen vitatkozni, minél tobbféle érdeket
lehessen iitkoztetni. Ez a forum egyarant terepe le-
het a legmerészebb foderalisztikus elképzeléseknek
és a legdvatosabb integracios fejlodésrdl szolo ja-
vaslatoknak. Ugyanakkor a Konvent nem kozvetle-
niil az Eurdpai Tanacsnak tesz javaslatot, hanem egy
ujabb kormanykozi konferencianak, amelyen a tag-
allamok (illetve varhatéan a mar alairt csatlakozasi
szerzodéssel rendelkezok) hozzak meg a végsd
dontéseket. Abbol adéddan, hogy a reformok kon-
szenzust igényelnek, valoszinisithetd, hogy azok
kevésbé ambicidzusak lesznek, mint amilyen ered-
ményeket a laekeni nyilatkozat sugallhatott, vagy
maga a Konvent javasol majd. (A kiindulé magyar
allaspont az, hogy Magyarorszag a kdzosségi mod-
szer tovabbfejlesztése ¢és egy kozérthetd eurdpai al-
kotmanyozo6 szerzodés megfogalmazasa mellett fog
kiallni.)

Mindenesetre a Konvent elndke, Valéry
Giscard d'Estaing megnyité beszédében arra hivta
fel a tagok figyelmét, hogy ha mar a Konvent szint-
jén kudarcot vallana az atfogd reformok el6készité-
se, akkor az sulyos kovetkezményekkel jarhatna a
kib6viilt EU mitkodoképességére. Ha viszont sikertiil
olyan kozdsen elfogadott javaslatot terjeszteni a
kormanykozi konferencia elé, amely megfelel a
XXI. szazadi EU kovetelményeinek, és a kulturalis
kiilonbozdségek tiszteletben tartdsa mellett biztositja
az integracio egységét, akkor a résztvevok azzal a
tudattal térhetnek majd haza, hogy 1j fejezetet irtak
a kontinens torténetében.
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