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Fiskalis unio, de hogyan?

Rdcz Margit

2010 janudrjatol 2011 decemberéig tobb tor-
tént az eurdzondban, mint az eurd létrejottétol
kezdddd elsd évtizedben. A 2008-ban kirob-
bant pénziigyi valsag és az azt kovetd iddszak
vélsdgos folyamatai az eurdzoéna jogi alapjait
is megraztdk, mikdzben a ki¢lezddd addssagfi-
nanszirozasi gondok dnmagukban is kételyek
kisérte félmegoldasokat eredményeztek.
Mikozben az addssag finanszirozasara fo-
lyamatosan, és az idé mulasaval talan még
gyorsulo litemben is egyre tobb forrdst kellene
biztositani, az EU ¢és az eurdzona dontéshoza-
tali férumai lassan szinte felmondjak a szolgd-
latot. Ez utobbi egyiitt jar az eurdzdna szaba-
lyozasi filozofidjanak ujragondoldsaval is. EU-
csucs EU-csucsot kovet. Az eredeti, a konver-
gencia-kritériumokban megfogalmazddo, és a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban a muko-~
dési elveket is rogzitd szisztéman, lényegét te-
kintve, ebben a szabalyozasi dompingben alig
léptek tul. A 6 cél maradt, ami volt, azaz az
allamhaztartasi hidny megfékezésén keresztiil
csOkkenteni és a kivanatos szinten tartani az
allamaddssagot. A folyd hiany ndvekedésének
megakaddlyozasa nem tekinthetd sikeresnek
az eurd elsd évtizedének tapasztalatai alapjan.
Az 1j szabalyozassal szigoritani akarjak az el-

lendrzést, ¢és valdsagossa, ezzel pedig haté-

Ebben a

valsagos folyamatban az is vilagossa valt, hogy

konnya akarjdk tenni a biintetést.

az. eurdzona tagorszagaiban nemcsak a stabili-
tasi kulturat kell/kellene megerdsiteni, vagy
megteremteni, hanem az egy fére jutd GDP-
ben mérhetd fejlettségi heterogenitést is csok-~
kenteni kellene. Olaszorszag, vagy Gordogor-
szag esetében a stabilitasi kultura hidnya su-
lyosan tetten érhetd. Az Ibériai-félsziget két
orszagaban azonban mar korantsem errdl van
8z0. Sokkal inkabb arrdl, hogy a realgazdasag
versenyképességi hidnyossagai a novekedés
visszaesését eredményezték, ami tartdosan
meggatolhatja a kdzpénziigyi fegyelem mara-
déktalan érvényesiilése mellett is az allamhaz-
tartasi quasi egyensuly tartos fenntartasat.

A decemberben életbe 1épett un. hatos jog-
szabdlycsomag éppen e két vonatkozasra he-
lyezi a hangsulyt. Ennek eredményeként va-
lamennyi EU-tagorszag a konvergencia, illetve
stabilitasi programok mellett a makrogazdasa-
gi egyensuly alakuldsarol is minden évben
programot készit. A realgazdasagi versenyke-
pesség megteremtése teljesen uj teriilet a ko-
z0sségi ellendrzésen beliil. Ez az, ami kiérde-
melte a gazdasagi kormanyzas fennkolt elne-
vezést. Még a hatos csomag tdrgyalasakor

francia—német kezdeményezésre bekeriilt a



csomag mellé az un. eurdplusz hat pontbodl
allo kiegészités is. A hatos csomagot valam-
ennyi tagorszag elfogadta. Az eurdpluszbol
kimaradt Nagy-Britannia, Svédorszdg, Csehor-
szag ¢és Magyarorszadg. Mindez a magyar EU-
elnokség alatt zajlott.

Egyre gyilkosabb hédboru folyik a harom
nagy hitelmindsitd és az EU dontéshozoi kozott.
Fz valtja ki a szabalyozasi dompinget. Legutol-
jara december elején ugyancsak francia-német
kezdeményezésre benyujtottak a koltségvetési
és stabilitasi unio létrehozasat célzo un. fiskalis
paktumot. Ebben ujrafogalmazzak a hatos jog-
szabalycsomag szamos elemét. A folyd hidny
szempontjabol sokkal szigorubb kdvetelménye-
ket tartalmaz ez az uj paktum. A strukturalis
deficit bevezetésével lényegében a ciklikus ha-
tasok nélkiil a bevételeknek ¢s a kiadasoknak az
¢ves Kkoltségvetésben egyensulyban (a deficit
nem lehet nagyobb a GDP 0,5%-~n4l) kell lenni-
ik. A paktumban azt is célul tlizik, hogy a mak-
rogazdasagi egyensuly érdekében teendd re-
formlépések elmulasztasakor (ha egy tagorszag
ezt kéri) az EU-birdsdg is szamon kérhesse ezt a
mulasztast. Mar az is némi kompromisszumot
jelent, hogy ezt az uj paktumot a Lisszaboni
Szerzddés valtoztatasa nélkiil kormanykozi jel-
leggel fogadjak el. Az azonban, ha nem is pre-
cedens nélkiili, de mégis igazi ujdonsdg, hogy a
paktum  életbe  1épés¢hez a  17-tagu
eurozonaban elegendd, ha kilenc tagorszag el-
fogadja azt. (Az ir kormany éppen most jelen-
tette be, hogy addssaganak az EFSF-bdl szarma-
20 forrasbol torténd csokkentését varja el a pak-
tum elfogadasaért. Ahogy korabban, akar most
is népszavazast tarthat a paktumrol.) A meg-

erdsitett egytittmtikodés tipikus példaja lehet ez

az eljaras. Az eurdzona tobbi tagorszaganak is

el kell fogadnia, de hogy mikor és hogyan, az
nyitott kérdés. Ezzel a modszerrel azonban ma-
ganak a dokumentumnak az elfogadasat nem
lehet blokkolni. Csatlakozhatnak nem eur6zona
tagorszagok is a paktumhoz, a biintetési fejeze-
tek rdjuk csak az eurdzonaba torténd belépésiik
utdn vonatkozik.

A fiskalis paktum alakitasdba igy az Euro-
pai Parlament nem tud beleszolni. 2012 mar-
ciusara hatdlyba is 1ép — a tervek szerint — ez
az uj paktum. Mindez arra utal, hogy az adds-
sagvalsagra <azdasagi mélyiiléssel akarnak
valaszolni a dontéshozok, de ez akar tobbko-
rOssé teheti magat az eurdzonat is. A jelenlegi
dontéshozatali mddszerekbdl ez automatiku-
san nem kovetkezik, de az id6 mulédsaval a fis-
kélis mélytilés egyes kérdéseiben (példaul ado-
rendszer) fokozatosan kialakulhat egy, a jelen-
legi eurdzonandl joval kisebb taglétszamu fis-
kalis unio is.

A viéltozas megkezdddott. Ezzel egyiitt azon-
ban az adossagfinanszirozas megoldatlan kér-
dései megmaradtak. Ez pedig sulyos konfliktu-
sokat és tovdbbi elére nem prognosztizalhato

valtozasokat hozhat akar mar 2012-ben is.
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