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Uj amerikai farmtorvény

Somai Miklos

George W. Bush amerikai elndk 2002. majus
13-4n irta ald a ,,Farm Security and Rural
Investment Act” (roviden FSRIA) névre hallgato
Uj farmtorvényt, mely a 2002-2007 kozotti id6-
szakban lesz érvényben. Magyarorszagrdl néz-
ve, elsé pillantasra, nincs tul nagy jelentésége a
dolognak. Talan ezzel is magyarazhatd, hogy a
médidban nem kapott kiillondsebb nyilvanossa-
got az esemény.

Tudnunk kell, hogy az Eurépai Unid ko-
z0s agrarpolitikajanak (angol roviditéssel CAP-
nek) mindenkori alakuldsara hatassal volt az
Egyesiilt Allamok. A CAP 1992-es reformjara
is — amely amerikai mintara, az arakon keresz-
tili tdmogatast jelentés mértékben kozvetlen
koltségvetési tamogatassal valtotta fel — az USA
gazdasagi €s politika nyomasara keriilt sor. Az
1986-1993 kozott folydo GATT Uruguay-i For-
dulén ugyanis az EU sokdig nem volt hajlando
érdemi vitat folytatni agrarpolitikdjanak lényegi
megreformalasarol, és az USA mar kereske-
delmi haborut helyezett kilatasba, arra az esetre,
ha a GATT-fordulot az agrariigyek miatt nem
lehetett volna belathat6 idon beliil lezarni.

A most majusban elfogadott 0j farmtor-
vény azonban a korabbiaktol gyokeresen eltérd
helyzetet teremtett. A dolog megértéséhez né-
mileg vissza kell menniink az idében. Az 1985
Ota egymast kovetd farmtorvények - nem utol-
sosorban a koltségvetési szemlélet térhoditasa
jegyében - a fokozatos liberalizacid iranyaba

vitték el az amerikai agrarszabélyozast. A ter-
meldk egyre szabadabb kezet kaptak termelési
szerkezetiik kialakitdsdban, ugyanakkor a kolt-
ségvetés egyre kisebb 0sszegli véddernydt hua-
zott foléjiikk. A liberalizdcios éaramlat cslcsat
jelentette az 1996-ban elfogadott FAIR Act,
amely — szandékai szerint — a piac szerepét
minden kordbbindl erdsebben hangsulyoz6 for-
dulatot prébalt megvalositani az amerikai ag-
rarpolitikaban. Egyrészt megszint az addig az
allami tdmogatasok feltételeként kotelezéen
eloirt kinalatszabalyozas (ugar), masrészt a ter-
meldi tdmogatasokat WTO-értelemben ,,kizol-
ditették”. Ez azt jelentette, hogy a farmerek
gyakorlatilag barmit termelhettek, s még akkor
is megkaptdk a szubvenci6t, ha semmit sem
termeltek a f6ldjiikon. Igaz, ezek a tAmogatasok
— az eredeti elképzelések szerint — €vrdl-évre
csokkentek volna.

A gazdasagi folyamatok azonban keresz-
tillhaztdk a FAIR Act kidolgozoinak varakoza-
sait. 1998-t61 kezd6dden a mezdgazdasagi arak
csOkkenése miatt tarthatatlan volt a tamogata-
sok tervezett szintje, s a Kongresszus az éves
koltségvetési térvényekben, valamint tobb, so-
ron kiviil megszavazott térvényben potlolagos
tamogatasokkal sietett a gazdak megsegitésére.
Ennek kovetkeztében az USA kezdte megkoze-
liteni a WTO-egyezmény keretében a belsd ta-
mogatasokkal kapcsolatban vallalt plafonjait
(AMS, de minimis).



A mdjusban elfogadott 1 farmtorvény
jelentésége éppen abban all, hogy visszalép az
1985 ota folytatott uton. Gyakorlatilag intézmé-
nyesiti a FAIR Act idején (1996-2002 kozott)
alkalmazott rendkiviili segélyeket, beépitve
azokat az 1j szabalyozasba. A torvény vissza-
hozza a jovedelemgaranciat nyujtoé céldarat, egy
sor kultira vonatkozasdban emeli az ar- és jo-
vedelemtamogatés szintjét, illetve megerdsiti az
agrar-kornyezetvédelmi programokat, amelyek-
re a korabbinal sokkal tobb tamogatast helyez
kilatasba. Ezaltal a kozvetlen tdmogatasok
Osszege — mely a rendkiviili intézkedések miatt
mar az el6z6 ciklusban is emelkedett — tovabb

no6 (lasd az alabbi abrat).

A legfontosabb amerikai agrartamogatasok alakulasa
a farmtorvények altal lefedett id6szakokban
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Mindez hogyan érinti Magyarorszagot? A
legfontosabb kdvetkezmény az EU-csatlakozasi
targyalasokkal kapcsolatos. A Bizottsag ezentul
mar nem hivatkozhat arra, hogy a foly6 WTO-
fordulon nyomds nehezedik ra az agrartdmoga-
tasok tovabbi radikalis csokkentése érdekében.
Ez ugyanis komoly érv lenne amellett, hogy egy
eleve leépitésre itélt tdmogatasformat nem cél-
szerli 1-2 évre bevezetni az Gjjonnan csatlakozd
orszagokban. farmtorvény

ugyanis gyakorlatilag ,kivégezte” a Doha-

Az 0j amerikai

fordulot, még mieldtt komoly targyalasok kez-
dddtek volna agrariigyekben. Az amerikai ta-

mogatasokat 2007-ig torvényben rogzitették, és
a korabbindl Iényegesen magasabb
emelték. Washington tehat nem lesz olyan hely-

szintre

zetben, hogy komoly eredményt (értsd: tamo-
gatas-leépitést) kovetelhessen Briisszeltdl. A
WTO Uruguay-i szcenaridja nem ismétlodhet
meg.

Innentdl kezdve a CAP magyarorszagi al-
kalmazésa, illetve a kozvetlen tdmogatasok ha-
zankra ¢és a tobbi leendd tagéallamra torténd ki-
terjesztése mar csupan politikai kérdés: hajlan-
do-e az EU egyenjogl tagsagot kindlni a belé-
poknek, vagy az egész bdvitést kockara teszi
¢vi néhany milliard euré miatt? Hamarosan ki-
derdl.
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