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Ukrajna és Oroszorszag utja Europaba —
egyiitt, kiilon-kiilon vagy sehogyan sem?

Ludvig Zsuzsa

Ukrajnabol szeptember 16. 6ta politikai demonstra-
ciokrol kaptunk hireket. Az ellenzék Kucsma elnok
lemondasat koveteli. Az okok inkabb politikai mint
gazdasagi jellegiick. Az incidensek bar — nagy vald-
szinliséggel — egyelore nem jelentenck komoly ve-
sz¢élyt az elnoki hatalomra nézve, mégis arnyékot
vethetnek az orszag és a Nyugat kozti kapcsolatok-
ra, tovabb ronthatjak Ukrajna EU-integracios torek-
vései megvalosulasanak esélyeit.

Az események hatterében két politikai jellegli
wevfordulos™ iigy all. Két évvel ezel6tt szeptember
16-an gyilkoltak meg a kedvelt, szokimondasarol
ismert ujsagirot, Georgij Gongadzét. Masrészt, az
amerikai hdbortas késziilodés kdzepette, most kiilo-
nods hangsulyt kaptak Kijev két évvel ezeldtti hadi-
szallitasai Irakba, melyeket az ukran vezetés tagad,
az Egyesiilt Allamok azonban bizonyitottnak tekint.
Az iigy kovetkezményeként az Egyesiilt Allamok
felfiiggesztette pénziigyi segélyei folyodsitasat az
orszagnak. (Ukrajna 1999-ben az Egyesiilt Allamok
altal tamogatott orszagok kozott a harmadik helyen
allt.)

Noha Ukrajna szdmara az Egyesiilt Allamok —
Oroszorszaggal egylitt — stratégiai partner, az orszag
kiilpolitikai iranyultsagat alapvetoen az Eurdpa felé
fordulés jellemzi. Ukrajna mar 1998-ban megfogal-
mazta az Eurdpai Unidra vonatkozo stratégiai céljat,
a tarsult tagsagnak, majd hosszabb tavon maganak
az EU-tagsagnak az elérését. Az Europai Unio ré-
szér6l azonban mindezidaig nem érkezett meg a
Kijevet kielégité valasz. Az 1999. decemberi ,,EU
Common Strategy on Ukraine” c¢. dokumentum
minddssze addig jut, hogy megfogalmazza: ,,...Az
Eurdpai Unid elismeri Ukrajna eurdpai aspiracioit,
és 1dvozli Europa melletti dontését...” Mindez
azonban vajmi kevés az egyeldre ugyan tiirelmes, de
egyértelmi tagsagi igéretre vard ukrajnaiak szama-
ra, akik a maguk részérdl egyoldaltian, az EU részé-
rol tett igéretek nélkiil is megkezdték az integracios
intézményi kozeledést. A kormanyzati struktiraban

e célbol jelentds modositasokat hajtottak végre, amit
jol illusztral a Gazdasagi és Eurdpai Integracios Mi-
nisztérium elnevezés. Célul tlizték ki a jogrendszer
harmonizacidés  atalakitasat is, az  aquis
communautaire egyoldali — tehat az EU részérol
fennalld barminemii kényszer nélkiili — atvételét.
Mindehhez persze hozza kell tenniink, hogy Ukrajna
azokhoz az orszagokhoz tartozik, ahol a szabalyoza-
si gyakorlatot az 4j torvények, a modositd rendelke-
zések és egyéb jogszabalyok igen magas szama,
ugyanakkor a tartalmi eldrelépés hianya jellemzi.
Mindennek okat nemcsak a sokat emlegetett korrup-
cioban — az egyéni érdekek mindenck felett vald
érvényesiilésében — kell keresniink, hanem jelen
esetben az EU-s ismeretekkel rendelkez6 megfeleld
képzettségli szakemberek hianyaban is. (Ebbdl a
szempontbol a TACIS-program még hosszu évekig
missziot tdlthetne be.)

Az orszag 6riasi tennivalok elott all. Kozéjiik
soroland¢ a tarsadalom széles koreinek megnyerése,
ami tekintettel Ukrajna (némi leegyszertisitéssel
nyugat-bardt — orosz-orientalt) megosztottsagara,
szintén nem kis feladat. Nem érdektelen azonban,
hogy az elit jelentOs része mar most is egyértelmiien
Euro6pa-parti.

Gyakran felmeriild kérdés Ukrajna eurdpai
ambicioéi kapcesan: Oroszorszaggal vagy nélkiile?
Almodozhat-e az Oroszorszagtol — legalabbis gaz-
dasagilag — még mindig alapvetéen fiiggd orszag
arrol, hogy egyszer majd tagjava valik az unidnak,
anélkiil hogy Oroszorszag is bekeriilne? Ukrajnabol
nézve a valasz: igen. Oroszorszag ugyanis akkora
falat lenne az Eurdpai Unid szamdra, ami nagy
es¢llyel a torkan akadna. Mindezt igen jol latjak
Moszkvaban is. Mikdzben a putyini pragmatista
kiilpolitika szintén dont6 szerepet szan Europanak —
a 2001. szeptember 11-i terrortimadast kovetéen
felmelegedd amerikai viszony mellett is —, a cél ma
mar egyértelmilen nem a tagsig megszerzése. Ugy
tiinik, hogy az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag megta-



lalta a megoldast: anélkiil kdzeledni egymashoz
gazdasagilag (és politikailag), hogy kezelhetetlen
mennyiségli terhet egyik fél se vegyen magara. A
megoldas a K6zos Europai Gazdasagi Tér (Common
European Eonomic Space, CEES). Az elgondolasok
szerint a kitlizott cél a négy szabadsag elérése, azaz
az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a személyek sza-
bad mozgasanak biztositasa, de csak hossza tavon,
15-20 éves tavlatban, mindkét fél lehet6ségeinek,
érdekeinek messzemend figyelembe vétele mellett.
Tehat a kapcsolatokat egyelére nem terhelik meg
egyik fél részérél sem teljesithetetlen igéretek és
kotelezettségek (pl. a tagsaggal egyiitt jard szinte
kivitelezhetetlen intézményi reformok ¢és finansziro-
zasi sziikségletek) vagy irrealis id6hatarok. Masrészt
a Moszkva és az EU kozotti kozeledés masik frontja
a sokat emlegetett energiadialogus, amelyben mar
rovidebb tavon is varhatok kézzelfoghatdo eredmé-
nyek. Moszkva boviild eurdpai piacokra, Briisszel
pedig energiabehozatalanak diverzifikalodasara, az
arab orszagoktol valo fliggés gyengiilésére szamit-
hat.

Mindkét orszag uniés kapcsolatait megterheli
azonban még egy hatralévo feladat, a WTO-tagsag
megszerzése. Ukrajna és Oroszorszag mar hosszl
évek oOta targyal a tagsagrol, ami még mindig nincs
elérhetd kozelségben. (Ugyanakkor mindkét orszag
bizik a tagsag 2003-as megszerzésében.) Bar ehhez
elvileg mindkét fél élvezi a Nyugat meghatarozo
szerepldinek tamogatasat, a bilateralis targyalasok
még a folyamatban jobban el6rehaladt Oroszorszag
szamara is okozhatnak meglepetéseket. Nem beszél-
ve arrol, hogy még most sem egyértelmii, hogy a
tagsag eldny-hatrany mérlege valdban pozitiv lesz-e.
A WTO-tagsag ugyanis végre-valahara azt jelentené
mindkét orszag szamara, hogy a nemzetkdzi gazda-
sagi kdzosség egyenjogunak elismert alanyaiva val-
nak, vilaggazdasagi integralodasuk sikeres. Ezen
tulmenden javulast varnak az EU-val bonyolodd
kiilkereskedelem leginkabb problémas kérdésében, a
dompingellenes intézkedések terén is. Masrészt
azonban mindkét orszagban a gazdasag jelentOs ré-
sz€ét — néhany iparag kivételével — a tagsaggal egyiitt
jaré kotelezettségek jabb sokkhatasként érhetik. A
hazai ipart olyan kihivasok érhetik, amelyeknek
nem biztos, hogy képes megfelelni. Ukrajnaban ezt
a helyzetet Ggy probaljak értelmezni, hogy a tagsag
azokat a szerkezeti valtozasokat kényszeriti majd ki,
amelyek amugy is elengedhetetlentiil sziikségesek a
gazdasag jovoje szempontjabol. Kérdéses azonban,
hogy mindez nem lesz-e til fajdalmas, és nem ve-
sz€lyezteti-e majd az ukran gazdasag elmult évek-
beli eredményeit? (Az orosz trendet kdvetve kozel
egy évtizedes mélyrepiilés utan Ukrajnaban is ndve-
kedésnek indult a gazdasag: 2000-ben 5,8%-kal,
2001-ben pedig 9%-kal haladta meg a GDP az el6z6

év —igaz, még mindig igen gyenge bazisnak szamito
— teljesitményét. Ugy tiinik, az 1998-99-es valsagot
kdvetéen most a pénziigyek is stabilizalodoban van-
nak.)

Gazdasagi teljesitményét tekintve jelenleg
mindkét orszag meglehetsen pozitiv képet mutat.
(Oroszorszag még mindig profital a magas vilagpia-
ci olajarakbol, de az egész gazdasagot tekintve a
novekedés lendiilete megtort.) Megvan a sziikséges
politikai akarat is az eurdpai integralodashoz. Mig
Oroszorszag szamara sikeriilt megtalalni a mindkét
felet egyrészt kielégitd, masrészt megfeleld moz-
gastérrel hagyd megoldast, az ukran kérdés nyitott.
Az Eur6pai Uni6 elébb-utobb — és a kelet-eurdpai
kiboviilésekre tekintettel inkabb elobb — kénytelen
lesz szembenézni az egyre nyomatékosabban jelent-
kezd ukran igényekkel, és valami kézzelfoghato ja-
vaslattal el6allni. Mostanaban felmeriilt elképzelés
példaul az, amelyik egyfajta ,,specialis szomszéd-
sag” fogalmanak és feltételeinek kialakitasaval sze-
retné , kifizetni” az ukran (és moldovai) kovetelése-
ket. Bar ez a koncepcié még csak korvonalazoban
van, fél6, hogy nem elégiti majd ki az ukran igénye-
ket, hiszen 6k végsé célként nem valami kiilonleges
statuszt, hanem rendes EU-tagsagot szeretnének el-
érni. Igy szamukra a hozza vezetd kozbiilsé 1épcso-
fok is akkor fogadhato el, ha ilyen iranyba mutat.

Az Ukrajna—EU-kérdéskornek Magyarorsza-
got érintd lizenete is van. Igen hasznos lenne, ha
Magyarorszag ugy lépne be az Eurdpai Unidba,
hogy atgondolt és kovetkezetes elképzelései vannak
a szomszédos Ukrajnat érint6 eurdpai unios politika
altalunk tamogatott iranyardol. Ukrajna — nem meg-
lep6 médon — a szomszédos kelet-kdzép-europai
orszagok kozott igyekszik szovetségeseket szerezni.
Lengyelorszag mar évekkel ezelott stratégiai part-
nerség felajanlasaval adta meg a valaszt. A kérdés-
ben hamarosan Magyarorszagnak is véleményt kell
nyilvéanitania.
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