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EU-csatlakozas: sikeres harmasugras 2002 oktoberében

Lakatos Gabor — Vida Krisztina

Az EU keleti kibdviilése és a magyar csatlakozasi folya-
mat szempontjabol idén oktoberben harom kulcsfontos-
sagli eseményre is sor keriilt. Ugy latjuk, hogy mindha-
rom esemény — az orszagjelentések és a stratégiai jelen-
tés, az ir népszavazas a Nizzai Szerz6désrol, valamint az
oktober végi pénziigyi cstcsértekezlet — eredménye
alapjaban véve pozitiv, és hozzajarul ahhoz, hogy valo-
sagga valjon hazank 2004-es EU-tagsaga.

Az idei orszagjelentések Osszegeztek az 1997 ota
megtett utat, tehat az Eurdpai Bizottsag a tagjeloltek ot
éves felkésziilési munkajat értékelte. Ezen beliil Magya-
rorszag a legfelkésziiltebb orszagok kozott szerepel. A
Bizottsag még azokon a teriileteken is elismeri eréfeszité-
seinket, amelyeken (t6bbnyire a korabbi évekhez hason-
l6an) hatarozottabb alkalmazkodast var el télink. Ide
tartozik a korrupcio lekiizdése, a roma lakossag helyzeté-
nek javitasa, a birdsagok tulterheltségének megsziinteté-
se, a kozosségi alapok fogadasara kialakitand6 intézmé-
nyi és ellen6rz6 rendszer, valamint a hulladékgazdalko-
das problémaja. A Bizottsag Gsszességében megallapitja,
hogy Magyarorszag jol teljesiti a tagsag politikai, gazda-
sagi, jogharmonizacids €s intézményi feltételeit, és ugy
latja, a csatlakozasi targyalasok lezarhatok az év végéig,
¢és mire tagga valunk, allni fogjuk a versenyt az egységes
belsé piacon.

Az elmult 6t év elemzése azért rendkiviil fontos,
mert ha a folyamatok az elmult id6szakban egyértelmiien
kedvezoek voltak, és alapveten a jeldlt elkdtelezettségét
bizonyitottak — ahogy ez hazank esetében is megallapitas-
ra keriilt —, akkor a jelenlegi tagok €s azok dontéshozoi
is meggy6z6dhetnek arrdl, hogy a leendd tagok nem csak
kirakat-politikat folytattak, hanem kdovetkezetesen ké-
sziiltek/készililnek arra, hogy megbizhato tagjai legyenek
az integracionak.

Sajnalatos fejlemény ugyanakkor, hogy minél ko-
zelebb keriiliink a tagsaghoz, annal nagyobb bizalmatlan-
sag érzékelhetd a tagjeldltekkel szemben. A tagallami
aggalyokra reagélva a Bizottsag vallalta, hogy a belépé-
sig folytatott felkésziilésiiket folyamatos monitoring te-
vékenység keretében tovabb fogja vizsgalni, és a csatla-
kozas varhat6 idépontja el6tt hat honappal zard monitor-
ing jelentést fog a tagallamok elé terjeszteni. Vagyis 1é-

nyegében nem az idei az utolso jelentés, ami késziil ro-
lunk. Ez természetesen a tagjelolteket is lankadatlan fel-
késziilési munkara fogja késztetni, ugyanakkor, a pozitiv
tartalmu jelentések kell6 nyomatékot biztosithatnak majd
a csatlakozasi szerzodések tagallami ratifikacioi soran.

A Bizottsag tovabba javaslatot tett egy két évig
tarto altalanos és kolcsondsen alkalmazhato védzaradékra
(elsésorban a belsé piacra vonatkozdan), valamint a Ti-
zenotok altal egyoldalian bevezethetd védelmi mecha-
nizmusra szintén gazdasagi, valamint bel- és igazsagiigyi
terlileten. Bar a gazdasagi dsszefonddottsag magas foku
az uni6 és Magyarorszag kozott, és az egyéb védelmi
jellegli atmeneti id6szakokat a csatlakozasi targyalasok
soran a felek mar rogzitették (pl. munkaerd szabad
dramlasa vagy term6fold-vasarlas), az  altalanos
védzaradékot Budapest egyelére nem sérelmezte. Ugya-
nakkor a védelmi mechanizmus, illetve annak esetleges
tovabbi szigoritdsa mar kivaltotta tobb tagjeldlt nemtet-
szését.

A kiboviilésrol szolo stratégiai dokumentum leg-
Iényegesebb megallapitdsa azonban nem a csatlakozast
kozvetleniil megeldzd, illetve azt kdvetd idoszak feltét-
eleire tett javaslat, hanem az, hogy az EU ,,kormanya” tiz
orszagot (Ciprust, Csehorszagot, Esztorszagot, Lengye-
lorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Magyarorszagot, Mal-
tat, Szlovakiat és Szlovénidt) gyakorlatilag a tagsdgra
felkésziiltnek tekint. Veliik a targyaldsokat 2002 végéig
javasolja lezarni, hogy 2003 tavaszara alairasra keriilhes-
senek a csatlakozasi szerzddések. Ezzel lényegében ki-
teljesedne a Koppenhdgatol Koppenhagaig tartd mintegy
tiz éves felkésziilési folyamat, amely az 1993-as koppen-
hagai cstcson a tagsag politikai, gazdasagi és jogharmo-
nizacios keretfeltételeinek meghatarozasaval indult, és
2002 decemberére fejezodhet be, amikor az — ismét a dan
févarosban iilésezé6 — Eurdpai Tanacs mar a 2004-es be-
1épés konkrét menetét fogalmazhatja meg.

A tagsag felé vezetd uton a kovetkezo fontos ese-
mény az oktober 19-én masodjara megrendezett ir nép-
szavazas volt. Az ir szavazopolgarok 2001 juniusaban
elvetették a kibdviilés utani EU intézményi reformjat
tartalmaz6 Nizzai Szerz6dést. Az eset érdekessége, hogy
a Nizzai Szerzddés az integracio torténetében a legkeve-



sebb reformot tartalmazo, és minden mélyiilési szandékot
nélkiil6z6 dokumentum, aminek legfontosabb mozzanata
a keleti kibdviilés intézményi kereteinek biztositasa. Az
akkor nagy megrokonyodést kivaltd eredményt sokan az
alacsony részvétellel, az erdteljes nem-kampany sikerével
és az ir semlegesség elvesztésével vald riogatassal ma-
gyaraztak. A tobb mint egy évvel kés6bb megismételt
referendumot erételjes kampany elézte meg, ¢€s nagy
nyomas nehezedett az ir népre a tagjeldlt orszagok részé-
r6l is. Az Eurdpai Bizottsagnak ugyanis nem volt terve
arra az esetre, ha az irek masodszor is leszavazzak a ki-
boviiléshez elengedhetetlen szerzodést, sot tgy tint, egy
ilyen fordulat megakaszthatja a csatlakozasi folyamatot.

Végiil a szavazasra jogosultak 48,45%-a vett részt
a népszavazason, akiknek kozel 63%-a tamogatta Nizzat.
Ezt az eredményt mindenki nagy megkdnnyebbiiléssel
fogadta, hiszen valoban elharult egy akadaly a kibdviilés
elél. Ugyanakkor magyar szempontbdl azt sem szabad
elhallgatnunk, hogy az ir ratifikacio segitségével most
olyan szerzddés 1ép életbe, amely Magyarorszag és Cse-
horszag szdmara csupan 20 eurdpai parlamenti helyet
biztosit, szemben a veliink azonos népességii jelenlegi
tagokkal (Belgium, Portugalia, Gordgorszag), amelyek
22 mandatumot kaptak. A leglijabb verzié ennél is
rosszabb, mert a harom mai tag 24-24 helyével a két 0j
tagallam 21-21 helye all szemben. Ez a kérdés mar csak a
csatlakozasi targyalasokon lehet alku targya, és a kiin-
dulépont az, hogy Praga és Budapest szdmara ez a hatra-
nyos megkiilonboztetés nem elfogadhato.

A kiboviilési folyamat harmadik kulcsfontossagu
eseménye az oktober 23-24-én Briisszelben megrendezett
csucstalalkozo volt, amely a bdvités pénziigyi részletei-
nek kidolgozasarol szolt. A tanacskozast fesziilt varako-
zas el6zte meg, ami nem csoda, hiszen a tagorszagoknak
azokban a sorsdonté témakban kellett megegyezésre jut-
niuk, és kozos allaspontot kialakitaniuk, amelyek az uni6
kibdvitése eldtti utolso (tartalmi) akadalyt jelentették. Bar
az ir népszavazas pozitiv végeredménye utan Eurdpa
fellélegezhetett, a bovitési menetrend csuszasanak ve-
szélye egészen a briisszeli csucs lezarasaig fennallt.
Ugyanis a jelenlegi tagallamok kozotti vitakban a frontok
egészen az utolso pillanatig megmerevedni latszottak.

Az uni6 kozos allaspontjanak elfogadasa a német-
francia megallapodason mult. Berlin ugyanis az 11j tagok
gazdainak jar6 kozvetlen agrartdmogatdsok meghataroza-
sat a Kozos Agrarpolitika (KAP) reformjatdl tette fiiggo-
vé, ami egyértelmiien hatranyosan érintené a KAP legna-
gyobb haszonélvezdjét, Franciaorszagot. A csucstalalko-
76 el6tt varatlanul megegyezett a két orszag vezetdje.
Eszerint 2006-ig nem csokkentik az agrarkasszat, viszont
a 2007-t61 2013-ig tartd koltségvetési idészakban meg-
huzzak a plafont. Ez azt jelenti, hogy az agrarpénzek
2006 utan csak évente 1 szazalékkal novekedhetnek, ami
realértékben az agrarkiadasok csokkenését fogja eldidéz-
ni. Ezzel a kiilonalkuval gyakorlatilag elharult az akadaly
az eldl, hogy a tagallamok kidolgozzak kozos allaspont-
jukat a bévités anyagi feltételeinek biztositasarol.

A cstcstalalkozo végiil a bdvités szempontjabol
sikerrel zarult. Az EU olyan pénziigyi csomagot dolgoz
ki, amelynek alapjan az 11j tagok mar a csatlakozas utani

elsd évben jobb pénziigyi pozicidba keriilnek, mint a
csatlakozas el6tti utols6 évben. A bovités koltsége 2004
és 2006 kozott 37,5 milliard eurot tesz ki. Ebbél a struk-
turalis alapok az elsé harom évben legfeljebb 23 milliard
eurora rughatnak, ami 2,5 milliarddal kevesebb a korab-
ban ajanlottnal. Ugyanakkor ennek 16 szazalékat atcso-
portositjak a kohézios alapba, amibdl elsGsorban a leg-
szegényebb tagorszagok (tehat az wijak) hivhatnak le ta-
mogatasokat. A fennmaradé 14,5 milliard eurdt az agrar-
tamogatasok, a belsé akciok (pl. intézményfejlesztés) és
az adminisztrativ intézkedések teszik ki. A k6zos allas-
pont szerint 2004-ben az 11j tagok a jelenlegieknek bizto-
sitott kozvetlen agrarkifizetések egynegyedét kapjak, ami
csak fokozatosan, tiz év alatt ndvekszik a mostani tagal-
lamok szintjére. Azon orszagok, amelyek pénziigyi pozi-
cidja a csatlakozast kovetd els6 harom évben romlik,
egyszeri, egyosszegll koltségvetési visszatéritésben része-
siilnek majd.

Magyarorszag a teljes bovitési keret 12 és fél sza-
zalékat fogja megkapni. Ez harom év alatt kortilbeliil 4,5
milliard eur6t jelent. Ebbdl 2,87 milliard eurd jut a
strukturalis és kohézios alapokbol, 1,37 milliard a mez6-
gazdasagi tamogatasokra (ezen beliil koriilbelil 550 mil-
li6 a magyar gazdak kozvetlen jovedelemtdmogatasara)
és 411 milli6 eur6 a bels6 akcidkra.

Intézményi kérdésekben is megallapodasok szii-
lettek. A tiz 0j tagallam belépése utan a Miniszterek Ta-
nacsaban 124 szavazatot osztanak el a 25 tagallam ko-
z6tt, amelybdl Magyarorszag 6tot kap. A mindsitett tobb-
séghez 88 igen szavazat sziikséges. 2005 utan 321 szava-
zatot osztanak szét, ebbdl hazank tizenkett6t kap majd. A
mindsitett tdbbség ebben az esetben 232 lesz. Tovabbra
is nyitott kérdés maradt azonban Csehorszag és Magya-
rorszag mandatumszama az Eur6pai Parlamentben.

A csucstalalkozo sikerrel lenditette tovabb a bo-
vités folyamatat, ugyanakkor eredménye elmarad a tag-
jeloltek varakozasaitol. Bar az EU nem gy6zi hangoztat-
ni, hogy nem ultimatumot ad a tagjeldlteknek, hanem
ajanlatot, sajnos mégsem tlinik valdsziniinek, hogy az
amugy is nagy nehézségek és kompromisszumok aran
Létrejott kozos unids allasponton érdemi valtoztatast tud-
jon elérni barmelyik tagjel6lt orszag. Ha a leendd 1j ta-
gok (koztik Magyarorszag) tartani akarjak a bévitési
menetrendet, akkor — kisebb korrekciokkal — el kell fo-
gadniuk a tagallamok pénziigyi ajanlatat. Ha a kiadasi
oldalon mar be is szikiilt a mozgastér, azért talan még
sikeresen lehet lobbizni, hogy az 0j tagok befizetései csak
fokozatosan érjék el a 100%-ot, ahogyan erre mar volt
példa az EU legutobbi kibdvitésekor.
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