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EU-bdvitési cstics Koppenhdgaban

Lakatos Gabor

A 2002. december 12—13-4n megrendezett kop-
penhagai EU-csucson hazank és vele egyiitt még
kilenc tagjeldlt orszag sikeresen lezarta a csatlako-
zasi targyalasokat. Ezzel megnyilt az Gt a bovités,
vagyis Europa intézményi ujjaegyesitése felé. E két-
ségkiviil torténelmi pillanatot azonban bearnyékolta
az ezt megel6zo kiizdelmes, sokszor méltanytalanul
garasoskodo vita, amely az Eurdpai Uni6 jelenlegi
tagallamai és a tagjelolt orszagok kozott az utdbbi
par honapban bontakozott ki a bdvités pénziigyi
feltételeirdl.

Az EU tagallamai idén oktéberre dolgoztak
ki kozos allaspontjukat arrdl a pénziigyi ajanlatrol,
amelyet végiil a tagjeloltek elé terjesztettek. Ezt az
ajanlatot szinte kivétel nélkiil mindegyik csatlakozni
kivano orszag meglehet6sen szitkmarktinak tartotta.
A csatlakozasra vard orszagok joggal hivatkoztak az
egyenld banasmod elvének megsértésére, hiszen az
ajanlat szerint az EU a leend6 tagoknak joval keve-
sebb forrast kivant biztositani, mint a régieknek. Az
unié ugyanakkor — némiképp szintén jogosan — az-
zal érvelt, hogy vasarloeré-paritason szamolva a fel-
ajanlott 6sszeg kozel sem annyira kevés, mint aho-
gyan azt a tagjeldltek beallitjak. Emellett az 1) tag-
allamok pénzfelszivo-képessége is korlatozott.

A Dbovités pénziigyi fedezete az EU GDP-
jének egy ezrelékét is alig teszi ki, mig éves kolt-
ségvetésének alig 10 szazalékat adja. Ez utobbi je-
lentGs része azonban az 10 tagallamok koltségvetési
befizetéseivel visszaaramlik a kozOs kasszaba. A
koltségvetési huzavona hatterében valdjaban a je-
lenlegi tagallamok kozti érdekellentétek és a felol-
dasukra kotott politikai alkuk huzodtak. Nem egy-
szertien csak arrdl volt sz6, hogy a nettd befizet6k
nem akartak egy centtel se tobbet kolteni a bovités-
re, mig a nettd haszonélvezok forrasaik megkurtita-
satol tartottak, hanem arrol is, hogy a minden eddi-
ginél nagyobb kibdviilés felszinre hozta az EU
redisztribcios politikajanak visszassagait, egyalta-

lan az unid tovabbi finanszirozhatosdganak kérdé-
seit.

A targyalasok soran a tagjeldltek megprobal-
tak elérni, hogy a gazdaiknak jar6 kdzvetlen agrarki-
fizetések szintje a briisszeli ajanlatnal magasabbrol
induljon, és rovidebb id6 alatt érje el a jelenlegi tag-
allamok gazdainak jaré tamogatasok szintjét. Az
egyszeri koltségvetési kompenzacid ndvelésének
elérése is 6 célként fogalmazodott meg. Felmeriilt
az az Otlet is, hogy a direkt agrartamogatasok foko-
zatos emelésének elvén az uj tagok ennek megfele-
16en az unids koltségvetéshez vald hozzajarulasukat
is csak folyamatosan novelve teljesitsék.

A koppenhagai cstcsra a dan elndkség 1j, a
korabbinal valamivel kedvezébb ajanlattal allt eld,
amelyet a tagallamok fogcsikorgatva ugyan, de el-
fogadtak targyalasi alapnak. Az alkucsomag arra
tartalmazott javaslatot, hogy a kozvetlen agrarkifi-
zetéseknek az unio altal biztositott részének emelése
nélkiil a nemzeti koltségvetések kiegészithessék azt,
¢és ehhez az EU kozvetve és kozvetleniil is igénybe
vehet6 forrasokat tenne elérhetdévé szamukra. Ennek
egyik tétele a vidékfejlesztésre javasolt keret,
amelybdl maximum 20 szazalék atcsoportosithatd
volna a kozvetlen kifizetések fedezésére. Az alku-
csomag tovabba egy egymilliard eurds ,,likviditasi
gondot enyhitd” alapot javasolt 1étrehozni a bovités
elsd évére.

Az alap létrehozasanak burkolt célja az elsd
évi kozvetlen agrartdmogatdsok nemzeti terheinek
konnyitése. Az alapbdl a tagjeloltek koltségvetési
hozzajaruldsuk aranyaban részesedhetnek. Az alku-
csomag egy masik eleme a tagsag elsé harom évére
évi 300 millios ,,Schengen-alapot” javasolt 1étrehoz-
ni, amelybdl az 0j tagok az altaluk ellenérzétt kiilsd
hatarszakasz hosszdnak megfelelé ardnyban része-
sednének.

A koppenhagai csucson a dan elndkség rend-
kiviil jol mandverezett, és taktikdzasaval sikeriilt
szétzilalnia a tagjeloltek amugy is gyenge labakon



allo egységes torekvéseit. Kiilonalkuk megkotésé-
nek soraval elérték, hogy a leginkabb makacskodo
tagjeloltek elszigetelddjenek allaspontjukkal, €s al-
kuerejiik ezaltal jelentésen csokkenjen. Igy maradt
magara az utolso pillanatig harcol6 Magyarorszag,
amely végiil is kénytelen volt igent mondani a végso
uni6s ajanlatra. Azok a tagjeldltek, amelyek nem
rendelkeznek jelentds agrariummal, inkabb a kolt-
ségvetési kompenzacié megemelésében voltak érde-
keltek, mint az agrarkifizetések novelésében. Miutan
az EU a mezbgazdasagi kérdésekben leginkabb
érintett Lengyelorszagnak kiilonalkuk soran kedve-
zObb pénziigyi feltételeket biztositott, a kozvetlen
tamogatasok emelésére iranyuld altalanos magyar
allaspont egyediil maradt. Miutan az utols6 tagjeldlt
is elfogadta az Europai Unid végleges pénziigyi
ajanlatat, a csatlakozasi targyalasok a tiz orszag
szamara befejezOdtek. Az eredeti dan javaslathoz
képest 408 millio eurd plusz tdmogatashoz jutnak az
ujonnan csatlakozok, igy a bovités Osszes koltsége
2004 és 2006 kozott 40,83 milliard eurd lesz. Nem
szabad azonban elfelejteni, hogy ez az Gsszeg pénz-
ligyi kotelezettségvallalast jelent, s a tényleges kifi-
zetések ennél alacsonyabb szinten varhatoak.

A tizenotok altal Koppenhagaban felajanlott
tételek a kovetkezok:

(1) Lengyelorszag 2004 és 2006 kozotti strukturalis
alapjait egymilliard eurdval csokkentik, és ezt
az Osszeget 2005-ben és 2006-ban a koltségve-
tési mérleg javitasat szolgalo készpénz-
kifizetésre csoportositjak at. Varsé igy a bi-
zonytalan sorsu pénziigyi kotelezettségvallalast
biztos pénzre valthatja at, aminek egy részét
belatasa szerint, a masikat pedig strukturalis
célokra hasznalhatja fel. Az egymilliard eurdnyi
készpénz egyik fele a Lengyelorszagnak jaro
2005-6s és 2006-os kifizetéseket gyarapitja
majd, a masik felét ugyanakkor konkrét felzar-
koztatasi projektekre kell forditania.

(2) Csehorszag ugyanilyen moédszerrel 100 millid
eurd gyorsan és biztosan elkolthetd pénzhez jut
2005-ben és 2006-ban (50-50 milli6 eurdés meg-
osztasban).

(3) Lengyelorszag 108 millié eur6s plusztimogatast
kap harom évre a kiilsd hatdrok megerésitésére
szolgald Schengen-alapbol. Ez az Gsszeg nem
atcsoportositasbol szarmazik, hanem poétldlagos
forrasnak szamit.

(4) Lengyelorszag kivételével a tovabbi tagjelolt
orszagok egyiittesen 300 millid eurot kapnak,
amellyel a 2005-6s ¢és 2006-os koltségvetési
mérlegiiket javithatjdk. Ennek formaja egy-
Osszegll, egyszeri készpénz-visszatérités lesz a
koltségvetésbol.

(5) A kozvetlen agrarkifizetések terén is megalla-
podtak a felek. E szerint a direkt tAmogatasok
szintjét az Uj tagok a bovités utani els6 harom
évben nemzeti forrasbol 30 szazalékkal kiegé-
szithetik. Ez azt jelenti, hogy az els6 évben az
unids gazdaknak jard tamogatas 25 szazalékat
kitevo kifizetések kiegészitése révén 55 szaza-
lékra novekedhet a csatlakozo6 orszagok gazdai-
nak jaro tamogatasok szintje. Ebbdl kovetkezik,
hogy a tamogatas az oktoberben lefektetett ki-
lenc év helyett — és a jelenlegi tagallamok tamo-
gatottsagi szintjének menetrend szerinti csok-
kentése mellett — akar hat év alatt is elérheti a
100 szazalékot.

Magyarorszag pénziigyi kotelezettségvallalas
formdjaban harom év alatt 5,93 milliard eurot kap
majd az uniotol, ebbol koriilbeliil 3,6 milliard euro
tényleges kifizetésre lehet szamitani. Ugyanebben
az idoszakban 2,26 milliard eurd koltségvetési hoz-
zajarulast kell befizetniink. A csatlakozasi targyala-
sok hajrajaban Magyarorszag 55,9 millié eur6 plusz
tamogatast harcolt ki maganak. Bar a mez6gazdasa-
gi kozvetlen kifizetések szintjét nem sikeriilt 30 sza-
zalékra emelni az elsd évben, mégis elmondhato,
hogy a magyar nettd pénziigyi pozicid a csatlakozas
utani els6 harom évben jobb lesz, mint a bovités
elotti utols6 évben. Magyarorszag 2003-ban 197
millio eurd eldcsatlakozasi transzferben részesiil.
Ehhez képest az orszag nettd pénziigyi pozicidja
2004-ben 271 millio, 2005-ben 494 millio, 2006-
ban 618 milli6 eurd lesz.

A bovitési folyamat 1993-ban Koppenhaga-
ban indult az EU-tagsag kritériumainak meghataro-
zasaval, ezért is bir szimbolikus jelentdséggel, hogy
2002-ben tiz tagjelolt Koppenhdgaban zarta le a
csatlakozasi targyalasokat. A ratifikacios folyamat,
valamint a tagjelolt orszagokban megrendezett unios
népszavazasok lebonyolitadsa utan 2004. majus 1-jén
az Europai Uni6 huszonét tagura boviilhet.
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Eddig megjelent szimaink megtekintheték
és letolthetok a www.vki.hu weboldalrél.



