Magyar Tudomanyos Akadémia
Vilaggazdasagi Kutatdintézet
1014. Budapest, Orszaghaz u. 30.
www.vki.hu

VELEMENYEK

Kowvexrirox

INFORMACIOK

Budapest,

2003. januar 8.

48. szam

Uj kormany Braziliaban, iij remények Latin-Amerikaban

Buzas Sandor

Az 0j év 1j kormanyt hozott Brazilia szdmara.
Ez a kormany alapvetden kiilonbozni latszik az
eddigiektdl, akar brazil elddjeit, akar a latin-
amerikai kontinensen korabban hatalomra ke-
riilteket tekintjiik.

Az, hogy a valasztdsokat a Munkéspart
(Partido dos Trabalhadores, PT) jeldltje, Luiz
Inécio ,,Lula” da Silva nyerte, és 6 alakithatott
kormanyt, szamos okra vezethetd vissza. Egy-
részt arra, hogy a kilencvenes évek sikeres no-
vekedése utan az utobbi néhany évben a brazil
gazdasag lendiiletes fejlodése megtort. Ennek
oka, hogy a dinamizmust a vilaggazdasag nove-
kedése kolcsondzte egész Latin-Amerikanak. A
térség lakossaganak csalddottsagat az teszi a
szokottnal is nagyobbd, hogy az elmult 5-10 év
alatt nem sikeriilt 0sszekdtni a kedvezd vilag-
gazdasagi feltételeket az atfogd belsd refor-
mokkal. Nem (vagy nem kelld mértékben) tor-
tént meg a gazdasag szerkezetének atalakitdsa,
a nemzetkdzi piacokon (€s persze a liberalizalt
hazaiakon is) versenyképes hazai vallalatok
nem (vagy lassan) jottek létre. Igy a novekedés
éveiben csak tovabb ndtt a régid orszagainak
kiszolgaltatottsaga a vilaggazdasag konjunkti-
raciklusainak.

Az, hogy e ropke 5-10 éves periodus alatt
a novekedés gyiimdlcseibdl kevés jutott el az
igazan raszorultakhoz, még indokolhat6 lenne,
ha az elébb emlitett célok (gazdasagfejlesztés,
szerkezetatalakitas) érdekében a hossza tava
fejlodés alapjait teremtették volna meg beldliik.
De nem ez tortént: a friss forrasok legnagyobb
része jobb esetben kevéssé célszertien lett fel-
hasznalva, rosszabb esetben eltlint a korrupcid
feneketlen zsékjaban.

A tarsadalmi egyenl6tlenségek nem csok-
kentek (néhol még novekedtek is), a szegénysé-
gi kiiszob alatt ¢lok szama nétt, s a gazdasagi
sikertelenség és a korrupcio egyiittesen aldasta a
demokraciaba vetett hitet is. Az egy évvel eze-
16tti argentin események, a szinte csak jobb hi-
jan kormanyra keriilt Duhalde elndksége, a
mind t6bb helyen (Argentina mellett sorolhat-
nank Paraguayt, Kolumbiat, Venezuelat, Perut)
kirobban6 erdszak ¢s elégedetlenség, mely a
legkiilonb6zobb politikai szinezetli korméanyok
ellen irdnyul, azt jelzi, hogy a térség orszagai
nem talalnak hazai orvossagot a gondokra.

Kiviilrél pedig hiaba is varndk azt, mint
azt az argentin-IMF targyalasok torténete mu-
tatja. A fejlett vilagnak is szamtalan problémaja
van (terrorizmus, a gazdasagi novekedés lassu-
lasa), s csak akkor avatkozik kozbe, ha sajat ér-
dekében az elkeriilhetetlennek tiinik. SOt, Vene-
zuela esetében - a korabbi elvetélt puccs utan,
melyben az USA szerepvallalasa is felmertilt
mar akkor is nagyon évatos a Bush-kormany,
amikor a venezuelai olajszallitmanyok kiesése
révén, éppen az iraki habort esetleges kiiszo-
bén, sajat ellatasa is veszélybe keriilhet a vene-
zuelai ellenzék szervezte orszdgos sztrajk nyo-
man.

Mindezek utdn kétségtelen, hogy az Uj
brazil kormany el6tt torténelmi lehetdség és ki-
hivas all. A lehetéség, hogy a siker mar pusztan
az orszag mérete, a térségben betdltott szerepe
nyoman (kiilondsen Argentina ,kiesése” utdn,
¢és részben éppen az Argentinara gyakorolt po-
tencialis hatas nyoman is) az egész régio sza-
mara jelenthet 01j lehet0séget Gnmaga megtala-
lasara. A kihivas, hogy mindezt olyan gazdasagi
helyzetben és kdrnyezetben kellene elérnie, ami



egyrészt nagyon sziik mozgasteret biztosit sza-
mara, masrészt az orszag raszorultsaga a fejlett
vilag forrasaira sosem volt méreteket Sltott (te-
kintve pl. a kozel 250 milliard dollaros ados-
sagallomanyt). Az egyiittmiikodés a mindeddig
neoliberalis gazdasagpolitikat erdltetd fejlett
ipari orszagokkal egy munkdsparti kormany
szamara kétségtelentiil nagy kihivas.

Bar az 0j kormany Osszetétele (s emellett
a Kozponti Bank 0j elndkének személye, aki a
most vesztes Fernando Henrique Cardoso csa-
patanak tagja volt, mint ahogy szamos olyan
szakeértd is, akiket az ) miniszterek kértek fel
arra, hogy dolgozzanak veliik) arra utal, hogy
Lulédék nem csak a szolamok szintjén kovetik
azt az elvet, hogy a politikai erék 0sszefogasara
van sziikség a siker érdekében. Az azonban,
hogy végiil nem sikeriilt koalicios tarsat talalni-
uk, s igy a szenatusban bizonytalan tdmogatott-
sag mellett kellene keresztiilvinniiik reformter-
veiket, hosszabb tavon kérdésessé teszi a sike-
res egyiittmitkodést.

A szilik mozgastér azonban nem pusztdn a
szenatusbeli konszenzuskeresési kényszerbdl
adodik, hanem részben a gazdasag jelenlegi al-
lapotabol, részben a Lulara szavazd tomegek
felfokozott varakozasaibol, illetve ez utobbi két
tényezd ellentmondasabol.

Antonio Pallacio, az 0j pénziigyminiszter
szavai szerint szigoru fiskalis és monetaris po-
litikara van kilatés. Jo jel ez a kiilfoldi befekte-
tok, a nemzetkdzi pénzpiac szdmara, hiszen azt
jelzi, hogy az 0j kormany nem kivan populista
koltségvetési politikat folytatni, és a tényleges
gazdasagi helyzetbdl indul ki dontései megho-
zatalakor. Ugyanakkor bizonyosan szilikség lesz
némi szerencsére, illetve karizméra, hogy az 50
milliényi szegénnyel ,,biiszkélkedd” tobb mint
170 milliés orszag raszorultjai tlirelmesen ki-
varjak, amig nekik is jut a forrasokbol.

A karizma, a targyalasi ¢és egytittmiikodé-
si készség azért is kiilondsen fontos lesz az 1
kormany tagjai szdmara (akik jellemzden nem
rendelkeznek kormdanyzati tapasztalatokkal),
mivel - szemben az elndkvalasztids személyes
sikerével - a tartomanyok, illetve varosok ¢€lére,
vezetésébe kevés munkdésparti politikus keriilt.
S mivel Lula nagy hangstlyt helyez Latin-
Amerika egyesitésére, s részben ebben latja a
térség felemelkedésének egyik zalogat, igy kiil-
politikai téren is nagy feladatok allnak eldtte.

Hiszen a Mercosur felélesztése, illetve a tobbi
integraciés szervezettel valo Osszefogas megte-
remtése olyan politikust kivan, aki a szubkonti-
nens egészét ,bejatssza”, egységnek latja. Eh-
hez tarsakat is kell talalnia, de nagyformatumu
politikusokbol jelenleg hiany mutatkozik a
kontinensen.

Ha mindezek utan az oly fontos kiilfoldi
befektetdk szemével nézziik Brazilia jelenlegi
helyzetét, korantsem tiinik vonzonak a kép. Bar
kétségtelen, hogy az utébbi hoénapok adatai po-
zitiv tendenciat sejtetnek. Miutan az 4j kormany
a gazdasagpolitika prioritdsai terén az el6zd
kormany politikdjanak kovetése mellett tett hi-
tet, az utobbi honapokban némi bizonytalansa-
got keltd inflacidt sem tekintik vészesnek, an-
nak ellenére, hogy e mutato eléri a 11 szazalé-
kot. A GDP 2002. évi 1,5 szazalékos névekedé-
se nem sok teret enged a kormanynak, ¢s idén is
hasonloan alacsony iitemet varnak. A koltség-
vetés hianya (a GDP szazalékdban kifejezve)
2002-ben 4,5 szazalék volt, idén pedig 4 szaza-
1ékot terveznek, ami megfelelne az IMF elvara-
sainak. A foly¢ fizetési mérleg 2002-ben javult,
de még mindig negativ, igaz csupan a GDP 1,8
szazalékanak megfeleld mértékli a hidny. Mara
eliiltek azok a hangok, melyek az orszadg ados-
sagainak befagyasztasat is lehetségesnek tar-
tottdk. Az Uj kormany mar beiktatdsa eldtt
visszavonta korabbi kijelentéseit, mely szerint
felfliggeszti az adossagok visszafizetését. (Lula
altalaban jelentOsen visszavett szélsOséges ba-
loldalisagabol, ami lehetové tette gydzelmét,
illetve elfogadtatasat nemzetkozi téren. Ugya-
nakkor partjanak széls6ségesei éppen emiatt
okozhatnak még nehézségeket neki.)

Osszességében Brazilia és a latin-
amerikai kontinens tobbi orszaga elott is ese-
ményekben ,,gazdag” 0j év all. Jo esetben ez
megalapozhat egy lassan kibontakoz6 eldre-
mutato fejlédési szakaszt. De a brazil kormany
rossz indulésa, gyors sikertelensége akar ujabb
elvesztett évtizedbe is torkollhat. Csak bizni

lehet az elobbi verzidban.
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