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Agrarcsatlakozasi kilatasaink Koppenhaga utan
I. rész: Az agrarcsatlakozasi targyalasok mérlege

Kiss Judit

1 2002. december 12—13-an zarultak le Magya-
e rorszag EU-val folytatott csatlakozasi targya-

lasai, s ekkor értek végett az agrartargyalasok
is. Eldolt, hogy Magyarorszag mikor, kikkel egyiitt
¢s milyen feltételekkel csatlakozik az Eurdpai Unio-
hoz

A magyar-EU agrartargyalasok harom sza-
e kaszban zarultak le. 2002. marcius 21-én be-
fejezodtek a mezdgazdasag horizontalis kér-
déseire, vagyis a novény- és allat-egészségiigyi kér-
désekre vonatkoz6 targyalasok. Ennek eredménye-
képpen Magyarorszag a vagohidakkal és az allat-
tart6 telepekkel kapcsolatban kért és kapott atmeneti
mentességet.

3 Az agrartargyalasok masodik szakasza 2002.
e december 9-én zarult le. Ekkor sikeriilt meg-

allapodni a kozvetlen tamogatasok alapjat ké-
pezd agrarkvotakrol, vagyis a tamogathato teriilet,
termelés ¢s allatlétszam maximumarol.

3.1. Mivel az EU kozvetlen tdmogatasainak 73%-at
a szantofoldi kultarak és 21%-4at a marhaszektor él-
vezi, igy lényeges, hogy milyen kvotakat sikeriilt
elérni ezen a két teriileten. A gabonafélék esetében a
megkapott bazisteriilet (3,488 millio hektar) és refe-
renciahozam (4,73 tonna/hektar) csak kismértékben
marad el a magyar igénytdl, igy 0sszességében Ma-
gyarorszagon a csatlakozas utan 16,5 millié tonna
gabonatermelés részesiilhet kozvetlen kifizetések-
ben.

Ami a marhaszektort illeti, az EU altal véglegesnek
elismert kvotak (vagasi prémium = 235.998 egyed,
htsmarhaprémium 94.600 egyed, szoptatostehén-
prémium = 117.000 egyed) alatta vannak a magyar
igényeknek, ugyanakkor a kvotak objektiv megitélé-
sekor figyelembe kell venni, hogy jelenleg Magya-
rorszagon 107.000 allat utan fizetnek anyatehén-
tamogatast, és klasszikus huascélu-marhabol alig
40.000-t tartanak nyilvan. A EU végleges tejkvota-
ajanlata 1,99 millié tonna, ami alatta van a jelenlegi

2,1 millié tonnas tényleges termelési szintnek. Ez
alapvetéen azzal magyarazhatd, hogy a tejszektor
reformjanak elhalasztasa kdvetkeztében az unido még
mindig a taltermelés gondjaval kiizd.

3.2. A kvotak koriili vitak alapvetéen abbol fakad-
tak, hogy az EU igyekezett a tAmogatasigény csok-
kentése érdekében az uj tagok szamara kevésbé
kedvezd éveket referencia évekként figyelembe
venni, az 11j tagok pedig a kvotak , feltornazasaval”
probaltak az EU sziikmarkusagat ellenstlyozni.
Masrészt, mig az unid a csatlakozast kdzvetleniil
megel6z6 helyzetet tekintette kiindulasi alapnak,
addig az 0j tagok inkabb stratégiai megkdzelitést
alkalmaztak, vagyis termelési potencialjukbdl s a
csatlakozas hozadékaként élvezendd termelésfej-
lesztési lehetdségekbdl indultak ki.

Osszességében a megkapott agrarkvotak a tényleges
termelési szinthez kozel helyezkednek el, s nem je-
lentenek drasztikus termeléskorlatozast a magyar
termeldk szamara.

Az agrartargyalasok véghajrajara s a legérzé-

e kenyebb, a pénziigyi kérdések véglegesitésére

a koppenhagai csuicson kertilt sor. A targyala-

sok eredményeképpen a magyar mezdgazdasag

2004-ben 227,8 millié eurd, 2005-ben 596,2 millid

eurd, 2006-ban pedig 658,8 millio eurd tamogatast,

vagyis Osszességében 1,483 milliard eurdt kap,

mintegy negyedét annak az &sszegnek, amire Ma-
gyarorszag a teljes jogu tagsag esetén szamitott.

4.1. A fentiek oka, hogy az 1j tagok a csatlakozas
els6 évében a jelenlegi EU-tagoknak jar6 kozvetlen
kifizetéseknek csupan 25%-at kapjak meg, 2005-ben
30%-4t, 2006-ban pedig 35%-at. 2007-t61 évi 10%-
kal néne a kdzvetlen kifizetéseknek az 0 tagok altal
¢élvezett aranya, vagyis 2013-ra érné el a 100%-ot.

Mivel az 0j tagok az egyenjoglisag, a versenysemle-
gesség, a diszkriminacidomentesség és az egységes
belsé piac elvének megsértéseként értelmezték a



fentieket, igy a koppenhagai csticson lehetdséget
kaptak arra, hogy az EU-kdltségvetésébdl finanszi-
rozott kozvetlen kifizetéseket minden évben 30%-
kal megfejeljék nemzeti koltségvetésiikbél. Igy a
kozvetlen kifizetések induld szintje az EU altal
ajanlott 25% helyett 55% lenne, és 2013 helyett
2010-re valdsulna meg az esélyegyenlGség, vagyis
,,0nerobol” lerévidiilne az atmeneti idészak.

4.2. A nemzeti kiegészitéssel kapcsolatban az egyik
kérdés ennek koltségvetési terhe: elozetes becslések
szerint évi 290 millié eurdba, vagyis — arfolyamtol
fliggéen — 68-71 milliard forintba fog keriilni a ma-
gyar biidzsének a direkt tamogatasok kiegészitése.
Ezen csak kismértékben segit, hogy a vidékfejlesz-
tési tamogatasok 20%-at fel lehet hasznalni a nem-
zeti kiegészités finanszirozasara.

A masik kérdés, hogy az 55%-os induld szint ele-
nak megérzéséhez az egységes belsd piacon. Két-
ségtelen, hogy az agrartermeldk versenyképességé-
nek csak egyik — bar igen jelentds — 0sszetevdje az
agrartamogatasok nagysaga. Amennyiben a ver-
senyképesség egyéb tényezdi (koltségek, hatékony-
sag, mindség, élelmiszer-biztonsag, marketing stb.)
teriiletén a magyar termeldk olyan versenyelénnyel
rendelkeznek, amelyek kiegyenlitik vagy esetleg
tulszarnyaljak a tamogataskiilonbségbdl fakadod ver-
senyhatranyt, akkor sikerlil versenypozicidjukat
megtartani.

A harmadik kérdés, hogy kik lesznek a kedvezmé-
nyezettjei a kdzvetlen kifizetéseknek. Mivel a direkt
kifizetések tobb mint 70%-a a gabonaszektorba és
20%-a a marhaszektorba iranyul, igy egyértelmil,
hogy a legf6bb kedvezményezettek a gabonaterme-
16k és a marhatartok lesznek.

4.3. A kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatban az 0j
tagok opciot kaptak a kifizetés modjat illetden.
Vagy az EU-ban honos, az Integralt Igazgatasi és
Ellen6rzési Rendszer keretében miikddd rendszert
alkalmazzak, vagy pedig ideiglenes jelleggel, ha-
roméves iddtartamra, kétszer egyéves meghosszab-
bitasi lehetdséggel az un. egyszertsitett kifizetési
rendszert. Ennek keretében a terméshozamtol és a
termeléstdl fliggetleniil, pusztan teriileti alapon, egy
hektarra vetitett eurdban kifejezve folyodsitjak a koz-
vetlen jovedelemtamogatast. A kdzvetlen kifizetések
igénybevételére jogosult birtokok minimalis nagy-
saga 0,3 hektar.

Az egyszerisitett tamogatasi rendszer miikodtetésé-
hez is sziikség van azonban a lejelentett foldek re-
sére; valamint teljes kortinek kell lennie az allatok
nyilvantartasanak. E két feltételnek egységes sza-
mitogépes rendszerben kell sszekapcsolodnia.

4.4. Az agrartargyalasok talan egyik legkevésbé
problematikus teriilete volt a piaci intézkedések kér-
dése: itt teljes volt az egyetértés a felek kdzott, hogy
az acquis communautaire rész&t képezo piaci intéz-
kedéseket (a gabona-, a marhahts-, a tejpor- és a
vajintervenciot, az exporttamogatasokat) a csatlako-
zas kezdetétdl teljeskoriien alkalmazzak az 0j tagok-
ra. A piaci intézkedések jelentdségét mutatja, hogy
2004-ben 63,6 millié eurdt, 2005-ben és 2006-ban
pedig évente 152 millio eurdt kapunk ezen a jogci-
men. A csatlakozas utan a magyar agrarexportorok
is az EU exportvisszatéritési rendszerének tamoga-
tasaval segithetik harmadik orszagokba iranyulo6 ki-
viteliiket. A hazai exporttamogatds ugyanis teljes
mértékben megsziinik.

4.5. Ami a vidékfejlesztési tamogatasokat illeti,
ezekre Magyarorszag 2004-ben 164,2 millio eurot,
2005-ben 179,4 milli6 eurdt, 2006-ban pedig 190,8
milli6 eurot kolthet. A FEOGA Garancia Alapjabol
olyan jogcimen lehet tAmogatast nytjtani mint a ko-
rai nyugdijba vonulas, a kedvezdtlen adottsagu vagy
kornyezetileg korlatos teriiletek tamogatasa, az ag-
rar-kornyezetvédelmi célu fejlesztések, a mezdgaz-
dasagi teriiletek erdésitése, valamint a részben On-
ellatasra termeld gazdasagok évi 1000 eurdval valod
tamogatasa.

4.6. A foldkérdés tekintetében kompromisszumos
megallapodas sziiletett. Tekintettel arra, hogy a koz-
vetlen kifizetések esetében csak a nemzeti kiegészi-
téssel egyiitt lehetett elérni az atmeneti idészak
csokkentését, teljességgel jogos volt annak a felve-
tése, hogy a kiilfoldiek korabban hét évre szolo
foldvasarlasi moratoriumat tovabbi harom évvel
kellene meghosszabbitani, amennyiben hét év utan
is jelentés kiilonbségek lennének a magyar €s az
unios foldarak kozott. Ameddig az EU ugyanis nem
részesiti teljes tamogatasban a magyar mezdgazda-
sagot, addig csak a tamogatasok egy része jarul hoz-
za a termeldk jovedelmezdségének, kovetkezéskép-
pen a fold aranak a novekedéséhez. Az EU komp-
romisszumkészségét mutatja a magyar kérés mél-
tanylasa. Az uniobol érkezé egyéni mezdgazdasagi
vallalkozok ugyanakkor foldet vasarolhatnak, ha
igazolni tudjak, hogy harom éve Magyarorszagon
bejelentett lakhellyel rendelkeznek, tartdsan ott tar-
tozkodnak, és igazolhaté mezdgazdasagi tevékeny-
séget folytatnak.
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Eddig megjelent szamaink megtekintheték
és letolthetok a www.vki.hu weboldalrél.



