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Racz Margit

A 2000-es évek elejére az eurdpai integracios
folyamat tobb szempontbol keriilt valaszit elé.
Bar a csaknem fél évszazados tapasztalat nem
mindig elégséges ahhoz, hogy vildgos jovokeé-
pet rajzoljunk fel, mégis érdemes e tapasztala-
tok koziil néhanyat kiilon is emliteni. Harom
olyan intézménye van az integracionak, ami ju-
bileumot tinnepel ezekben az években.

Otven évre kototték meg a haborts ipar-
o agak szupranacionalis ellendrzését bizto-
sito és az EK elddjének is tekinthetd
Montanuniot létrehozd szerzédést. Az oStven-
éves szerz6dés 2002-ben lejart. Idejét multa az
is, hogy kiilon intézményrendszer segitségével
ellendrizz¢ék a német szén és a francia acél ter-
melését, kereskedelmét és az dgazatok fejleszté-
si politikajat. Emlékezzlink arra, hogy a Mon-
tanunidt az 50-es évek elején a német—francia
kibékiilés elsd jeleként alakitottdk meg, s mint
ilyen, egy békés fél évszazad megalapozoja lett
Eurépaban. Ezt a feladatot és az intézményi
struktira korvonalait is atvette a Ko6zos Piac,
illetve mai nevén az Eurdpai Unid. Tehat Euro-
pa békéje Osszefligg az EU 1étével és az altala
megtestesitett integraciés modellel. Ez az uni6
kiiszobonallo bovitésére €s tovabbi elmélyitésé-
re egyarant vonatkozik.
2002-ben volt tizéves az egységes belsd
e piac. Sokan az integracios fejlodés fél
évszdzados eredményei kozott az egysé-
ges belsd piac 1étét tartjak a legnagyobb ered-
ménynek. Feltételezhetd, hogy a piacegyesitési
folyamat a jovében is fennmarad, sét, ami még
fontosabb, elérehalad. Amilyen mértékben in-
tegralodik a 25, majd hamarosan a 27 tagot
szamlalo EU nemzeti piaca, olyan mértékben

¢lezddik majd ki a verseny. Ennek hatasara 1ét-
rejohet egy beruhazas altal vezérelt, és ezért ko-
zéptavon fenntarthatd ndvekedést hozo 1j fejlo-
dési palya, melynek igénye régdta megvan
ugyan, de a megvalosithatosag akarata, eszkoz-
rendszere, nem utolsdsorban pedig
(bel)politikai feltételei (a szocialis joléti modell
jovéje, a munkaerdpiacok rugalmassidga) még
jorészt hianyoznak.

3 2003 elején emlékezett Franciaorszag ¢€s
o Németorszdg az Elysée-szerzddés negy-
venedik évforduldjara, ami az eurdpai
integracios folyamaton beliil nemcsak a két ri-
valis tartds kibékiilését teremtette meg, hanem
az EK/EU er6s0dd egyiittmiikodésén beliil az
intézményi egyiittmiikodést is célzo kétoldalu
kapcsolatrendszert. A német—francia tengely
képezte az egész integracids folyamat alapjat.
Amikor ez a két orszag nem talalt kozos hangot,
maga az integracids fejlédés is lelassult. Az
évforduld okan a francia elnok, a német kan-
cellar és még sokan masok a két orszag politi-
kusai koziil hitet tettek az wjra meger6sodod
egyiittmiikodés mellett, soét, egy foderalis
egylttmiikodés kialakitasa is felmertilt.

Bar a ,tandem” twjraindulasa 6nmagaban
az integracid szempontjabodl akar 6rvendetesnek
is lenne tekinthetd, kdzvetlen hatdsa ennek pont
az ellenkezdje volt. A tobbi tagorszadg szinte
,megijedt” ettdl az ujra formalodo szoros kétol-
dala kapcsolattol. Mintegy felrémlett egy brit—
spanyol—olasz lobby kialakuldsa, amit az ijon-
nan csatlakozd tiz orszag is, vagy legalabbis
azok nagy része, tamogat. Ha ez igy lesz, a tan-
dem Onmagaban nem lesz elég erds a kettdjiik
altal kidolgozott kompromisszumok kozdsségi



elfogadtatasara. Talan nem is nagy baj ez. Kii-
l6ndsen, ha arra gondolunk, hogy roviddel az
¢vforduld {iinneplése el6tt milyen kompro-
misszumot talaltak a f6 vitakérdésekre a franci-
ak és a németek. Németorszag szamara kardi-
nalis probléma a mezdgazdasag finanszirozasa-
nak kialakult rendszere. Mint legnagyobb befi-
zetd a kozos koltségvetésbe, érdekelt az agrar-
finanszirozasi rendszer atalakitdsdban ¢és az
eroforrasok mas kozosségi célokra vald atcso-
portositasaban. Ezzel szemben a francidk a je-
lenlegi agrarfinanszirozdsi rend fenntartasara
torekednek. Németorszag alapvetd célja, hogy a
kovetkezd hétéves idoszakban Gsszességében ne
kelljen tobbet befizetnie a kdzos kasszaba, mint
eddig. Ezekbdl az érdekekbdl egy olyan komp-
romisszum sziletett, hogy 2007-ig nem valtozik
a kozos agrarpolitika. Utana kell kidolgozni az
esetleges reformokat, de tobbet kolteni erre a
célra a kozos koltségvetésben 2007-t61 sem le-
het. A problémat az jelenti, hogy a tiz taggal
boviild unid egyes 1j tagallamainak erds érdeke
fliz6dik az agrarfinanszirozasi egyenranglsag-
hoz. Tehat ez a kétoldalu megallapodds nehéz
vitdkat vetit elére minden jovOorientalt kezde-
ményezeés nélkiil.

Az a kérdés mertil fel, vajon mit kellene
tennie a 15 tagorszag dontéshozoinak ahhoz,
hogy az EU nemzetkézi versenyképessége a
XXI. szézad elején javuljon. (Ez komoly trend-
valtast jelentene, mert a versenyképesség az
utdbbi évtizedben folyamatosan romlott.) A me-
rev munkaerd-piaci szabalyok megvaltoztatasa
egyre halaszthatatlanabb kihivast jelent a
négymillié 6t joval meghaladd munkanélkiili-
séggel szembenézni kénytelen Németorszagban,
de masutt is. Az egész gazdasagfilozofiat érintd
valtozast siirget az eurdzonaban a romlo kolt-
ségvetési helyzet. Az agrarfinanszirozas kiala-
kult rendszere kontraproduktiv, és elveszi a
pénziigyi lehetéségek egy részét a modernizaci-
0s celkitiizések megvalositasatol. Mindez a tag-
allamok 4ltal elfogadhatd, de mindenképpen
jovOorientalt, atfogd és kompromisszumaiban a
gazdasagi sikerességnek primatust adé refor-
mokat és jovOképet kovetel. A tobb mint egy
éve mikodd konvent egyik letéteményese le-
hetne a demokratikus keretek kozott megfor-
malédé reformesomag kidolgozasanak. Nehéz
megmondani, vajon milyen sikerrel zarul. El-
dol-e a kovetkezd évtizedekre az intézményi

fejlédés alapvetd iranya? Kialakulnak-e egy
belsé modernizacios és fenntarthatd novekedést
hozo kozos stratégia alapjai? Es a legutobbi,
nagy vihart kavart Chirac-nyilatkozatot is bele-
értve, vajon a jelenlegi tagallamok egy része tul
tud-e 1épni sajat XIX. szdzadi arnyékan? Ami
egyébként a tagsag 0j varomanyosai szamara is
kovetelmény.
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