Magyar Tudomanyos Akadémia
Vilaggazdasagi Kutatdintézet
1014. Budapest, Orszaghaz u. 30.
www.vki.hu

VELEMENYEK

Kowvexrirox

INFORMACIOK

Budapest

2003. juanius 26.

59. szam

Sziilletben az europai alkotmany

Vida Krisztina

, Eurdopa polgarainak és allamainak a kézos
Jjovo épitésére iranyulo akaratabol ez az Al-
kotmany létrehozza az Eurdpai Uniot, amelyre
a tagallamok a kozos célok elérése érdekében
hataskoroket ruhdznak at.” (I-1. cikk, 1./elsé
mondat)

2003. junius 20-4n, a thesszaloniki EU-
cstcsértekezleten a tagallamok vezetdi iidvo-
z0lték az Europai Konvent elndke, Valéry
Giscard d’Estaing 4ltal beterjesztett alkot-
manytervezetet, pontosabban annak ,alkotma-
nyos” (L.-IL.) részét, illetve preambulumat, mig
a III. és IV. rész (politikék, altaldnos és zard
rendelkezések) végsd formaba ontésére a kon-
vent julius 15-ig kapott haladékot. A tagallam-
ok vezetdi az eurdpai integracido fejlédése
szempontjabol ,,torténelmi 1épésnek’ nevezték a
szovegtervezetet, amely ,,kozelebb viszi union-
kat polgéraihoz, erdsiti az unié demokratikus
jellegét, megkonnyiti az unidés dontéshozatalt a
kiboviilés utan, és erdsiti az uniod egységes fel-
1épését a nemzetkdzi rendszerben, valamint a
globalizacidé kihivasainak hatékony kezelésé-
ben”. A teljes alkotmanytervezetet a 2003 okto-
berében megnyild6 kormanykézi konferencia
fogja targyalni (a 15 tagorszag ¢s a 10 belépésre
vard orszag részvételével), amely a tervek sze-
rint ,,amilyen hamar csak lehet” befejezi mun-
kajat, és az alkotmany alairasara mar 25 teljes
jogu tagéllammal keriil sor 2004. majus 1-je
utan, de még az eurdpai parlamenti valasztasok
elétt. Az aldiras helyszine Roma lesz, ami jel-
képezni fogja az 1957-es romai szerzddéstdl a
2004-es ,,romai alkotmanyig” ivelé — €és mind
foldrajzi kiterjedtségben, mind az eddig elért,
illetve a jovore kitlizott céljait tekintve impo-
nald — integracios fejlodést.

Az iinnepélyes pillanat (az Oréméda fel-
csendiilése, majd pezsgdébontas) mar janius 13-
an, pénteken bekdvetkezett, amikor a 105 tagu
testiilet tobb mint 15 honapos tanacskozas utan
befejezte az érdemi munkat, és 1ényegében kon-
szenzussal adta aldasat az alkotmanytervezetre.
El kell ismerni, hogy van ok az linneplésre, hi-
szen a szerzOdésreform eldkészitése mind maod-
szerében, mind tartalmdban igen jelentds az in-
tegracio fejlédése szempontjabol.

A maastrichti szerzddést feliilvizsgald,
illetve az 0j kibdviilés kihivasait kezelni pro-
balé 1996/97-es, majd 2000-es kormanykozi
konferenciak, illetve ezek végeredménye (az
amszterdami és a nizzai szerz6dés hianyossa-
gai) ugyanis mar egyértelmiien ravilagitottak
arra, hogy az EU olyan horderejii problémak
elott all, amelyeket nem képes pusztan a zart
ajtok mogotti kormanykozi alkuk modszerével
megoldani. Mar a nizzai csucson (a nizzai szer-
z6déshez csatolt egyik nyilatkozatukban) a tag-
allamok egy mélyebb ¢és atfogobb vitat inditot-
tak el az Europai Unid jovojérdl, négy kérdést
jelolve meg a vita kiindulopontjaul: (a) az EU
¢s a tagallamok kozotti hataskorok pontosabb
meghatarozasat a szubszidiaritas jegyében; (b)
az ,,Alapvetd jogok chartdja” stdtuszanak meg-
hatarozésat; (c) a szerzOdések egyszerlsitését,
attekinthetobbé tételét; és (d) a nemzeti parla-
mentek szerepét. Egy évvel késobb, a 2001 de-
cemberi lackeni csucson pedig megsziiletett a
lackeni nyilatkozat az EU jov6jérol, amelyben a
tizenotok kijelentették, hogy bar az eurdpai in-
tegracio az elmult évtizedekben sikeres volt
(tartos békét teremtett és az EU a vilag egyik
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olyan jelentés kihivasokkal néz szembe, mint
,Europa egyesitése”, az EU szerepének meg-
hatarozasa a globalizalodott vilagban, vagy az
uni6 demokratikusabba, polgarkdzelivé tétele.
Ez utobbival 6sszefiiggésben az is fontos, hogy
az integracio céljaiban és modszereiben meg-
feleljen allampolgérai elvardsainak, vagyis az
uni6 hatékonyan Iépjen fel egy sor kdzos euro-
pai probléma lekiizdésében (pl. belbiztonsag,
hatarokon atnyuld biindzés, migracioellendrzeés,
foglalkoztatas, a szegénység lekiizdése, a kohé-
zi6 vagy a kornyezetvédelem és az élelmiszer-
biztonsag, tovabba a kiiliigyek terén). De nem
biirokratikus szuperallamként, hanem nyitott,
demokratikus és attekinthetd szervezeti ¢s don-
téshozatali rendszerben, amelyet akar egy al-
kotmanyba lehetne foglalni. E kérdések megvi-
tatasara dontottek az Eurdpai Konvent 0sszehi-
vasarél, ami mar a nevében is jelezte, hogy
tobbrdl van szo egy jabb szerzddésmodositas-
nal.

Az Eurépai Konvent 2002. februar 28-an
nyilt meg innepélyesen, ¢és marcius 1-jén
kezdte meg munkdjit. Osszetételének és mun-
kamodszerének egyedisége abban allt, hogy
minden jelenlegi tagorszagot, illetve minden
tagjelolt orszagot (Osszesen tehat 28 eurdpai
orszagot) méretétdl fliggetleniil harom 6, egy
kormanyzati és két parlamenti (egy kormany-
partt és egy ellenzéki) képviseld képviselt.
Emellett 16 EP-tag, két eurdpai biztos, valamint
az elnok és két alelnoke tette ki a 105 {6t (a
demokratikus jelleget tehat a nagy tobbséget
jelentd 72 nemzeti és eurdpai parlamenti képvi-
seld biztositotta). Munkamodszeriik a plenaris
tiléseken (illetve ezeket megel6zden tematikus
munkacsoportokban) folytatott tanacskozas és a
konszenzus kimunkalasa volt.

Raadasul mindez a nagy nyilvanossag
elétt zajlott, hiszen a munka soran a konvent
meghallgatta a civil szervezeteket, az Ifjusagi
Konvent véleményét, ¢s megfigyeloként meg-
hivta a Régiok Bizottsaga, a Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsag, valamint az eurdpai szocialis
partnerek képviseldit, tovabba az eurodpai
ombudsmant is. Emellett a konventtagok sajat
hazajukban kiilonb6z6 vitadkon, konferenciakon
vettek részt, és ahogy kiilfoldon, gy a magyar
médidban is megfigyelhetd volt a konvent irant
egyre novekvo érdeklddés az utobbi honapok-
ban, mikézben az érdeklddék minden fejle-

ményt pontosan nyomon kovethettek az
interneten is.

A konvent elsé éve sikeres volt, a vitat a
tagok kozos mederbe tudtak terelni (Iényegében
az elnokség altal 2002. oktober 28-an benyujtott
alkotményvazlattol kezdve), és egy sor kérdés-
ben hamarosan széles korti konszenzus bonta-
kozott ki. 2003 tavaszara mar biztosnak latszott,
hogy megsziiletik az 4tlathatdéan és kozérthetd-
en felépitett egységes eurdpai alkotmany (illet-
ve ekkor még csak alkotményos szerzédésnek
nevezték), amely rendelkezik az Eurdpai Unid
0nallo jogi személyiségérol, és amelyben meg-
sziinnek a pillérek. Lathato volt, hogy a szoveg
tartalmazni fogja az ,,Alapvetd jogok chartdjat”
— igy er0sitve az eurdpai integracié emberi jogi
dimenzio6jat —, és sor keriil az uni6 és a tagal-
lamok viszonylataban a hataskorok nevesitésére
¢s lehataroldsara is. A szubszidiaritas ellen6rzé-
sével a tobbség a nemzeti parlamenteket sze-
rette volna megbizni, mégpedig figyelmeztetd
jogokat biztositva ez utdébbiaknak a javaslatokat
eléterjeszté Eurdpai Bizottsaggal szemben. A
jogi eszkdzok egyszerlisitésében ¢és szamuk
csOkkentésében, valamint a mindsitett tobbség
tovabbi kiterjesztésében (kivéve a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat, a védelmi kérdéseket, vagy
az adoharmonizaciot) és az Eurdpai Parlament
tarsjogalkotd szerepének tovabbi novelésében,
sOt altalanossa tételében is elvi egyetértés ala-
kult ki. A konvent sikere tehat abban rejlett,
hogy elsdsorban az egyszeriisités, az atlathato-
sag ¢és a demokratikus jelleg megerdsitésében
ért el latvanyos haladast.

A konszenzusos l1égkort azonban 2003 ta-
vaszara mar egyértelmiien megbontottak az in-
tézményi — és ezen keresztiil a hatalmi — kérdé-
sek. Ahogy kozeledett a thesszaloniki csucs,
ugy nétt a fesziiltség a konventtagok, elsdsor-
ban a nagy tagallamok, valamint a kozepes és
kis orszagok képviseldi kozott.

A vita a rotacidés tanacselnokség meg-
szlintetésének ¢és az allandd EU-elndk kinevezé-
sének, valamint az Eurdpai Bizottsdg létszam-
csOkkentésének javaslata nyoman robbant ki. A
nagy tagallamok (és Lengyelorszag) elképzelé-
seit a konvent elndke is tamogatta, annak elle-
nére, hogy szamszerlien tobbségben voltak az e
javaslatokat ellenz6 kis és kdzepes orszagok (és
mellettiik 4llt a bizottsadg elndke is). Az élesedd



vitdk nyoman ez utobbiak kénytelenek voltak
megbaratkozni az egyszer megujithatoan két és
fél évre kinevezett elndk posztjaval, ,,cserébe”
viszont elérték, hogy az elndknek ne legyen a
bizottsag rivalisaként fellépd apparatusa, ¢és
hogy jogkore meriiljon ki az EU-csucsok eldké-
szitésében ¢és lebonyolitasdban (amely munka-
ban ugyanakkor a bizottsdg elndke is részt
vesz). Emellett a szektoralis tandcsok esetében
megmarad a rotacid, mégpedig vertikalis ala-
pon, egy évig: igy az Uj tagorszdgok is bizo-
nyithatnak majd tandcselndkként (mig a Kiilii-
gyi Tandcsot a kiiligyminiszter fogja elnokdl-
ni). A kis és kozepes tagorszagok, illetve min-
den tagjelolt orszag 6rdmére az egy orszag, egy
biztos elve is fennmarad, legalabbis 2009. no-
vember 1-ig. Ezutan azonban — a javaslat értel-
meében — a kollégium 15 teljes joga és 15 szava-
zati joggal nem bir6 biztosbol fog allni, mégpe-
dig a nagy ¢és kis(ebb) orszagokra egyarant ér-
vényes rotacio elve alapjan. Szintén ekkortdl
Iépne ¢letbe a tervezet szerint a bonyolult mind-
sitett tobbség helyett ,,a tagallamok egyszerii
tobbsége és a népesség 60%-a” elv a szavazés-
kor, amely ugyanakkor a legnépesebb orsza-
goknak kedvez, mig Spanyolorszag, Lengyelor-
szag, illetve a kis- és kozepes orszagok egyér-
telmtien veszitenének a nizzai szerzddésben
megallapitott sulyozott szavazataikhoz képest.
Végiil az intézményi kérdések kevésbé kényes
pontja volt az uniods kiiliigyminiszter posztjanak
kialakitasa, amelyben a nagy tobbség egyetér-
tett. A kiiligyminiszter a jelenlegi kiiliigyi Fo-
képviseld (egyben a tanacs fotitkara), illetve a
kiilkapcsolatokért felelés EU-biztos feladatait
egylittesen latja majd el a bizottsag egyik alel-
nokeként, de a tanacs felhatalmazasa alapjan
fellépve. Legfontosabb feladata lesz javaslatok
kidolgozasa, illetve az EU megjelenitése a kiil-
vilag felé a kozos kiil- és biztonsagpolitika, va-
lamint a védelmi kérdések tekintetében (bar
némileg ellentmondasos, hogy az alkotményter-
vezet az EU elnokat is felruhazza kiilpolitikai
képviselettel).

A vitdk soran egyébként a magyar kon-
venttagok (Martonyi Janos, majd Balazs Péter,
illetve Vastagh Pal és Szajer Jozsef, valamint
pottagjaik, Gottfried Péter, Szent-Ivanyi Istvan
¢s Kelemen Andras) altal 1ényegében egybe-
hangzoan képviselt alapelv volt a tagallamok
egyenldsége, az intézményi egyensuly fenntar-

tasa és az unids dontéshozatal hatékonysaganak
erésitése. Emellett mindannyian kialltak a kol-
lektiv kisebbségi jogok védelméért és ennek
megjelenitéséért az alkotmanyban — ezt azon-
ban nem sikeriilt elérniiik (de ezt a célt Magya-
rorszag tovabbra is képviselni fogja a kormany-
kozi konferencian).

Azért nagyon fontos, hogy az emlitett el-
lentéteken feliilemelkedve a konvent tagjai vé-
giil elfogadtak az alkotmény szovegtervezetét,
mert igy a kétféle lackeni mandadtumboél (kon-
szenzusos dokumentum, vagy reformopcidk
listaja) az erdsebb teljesiilt, ami — tekintve a
konvent legitimitdsat — jobban behatdrolja a
tagallamok mozgasterét a kormanykozi konfe-
rencian.

Bar nem varhatd, hogy a kormanykdzi
konferencia zokkendmentes legyen (elsGsorban
az emlitett intézményi kérdésekrol még nagyon
heves vitak varhatok), nem szabad szem el6l
téveszteniink, hogy tanui, s6t, a magyar tagok
jovoltabol aktiv részesei vagyunk annak az in-
tegracid uj mindségét jelentd folyamatnak, amit
Eurdpa alkotmanyos alapokon torténd egyesii-
1ésének nevezhetiink. Ahogy az alkotményter-
vezet ,,Europa kulturdlis, hitbéli és humanista
Orokségét” hangsulyozd preambuluma is utal
ra: ,a nemzeti identitasukra és torténelmiikre
biiszke eurdpai népek elkotelezettek arra, hogy
régi ellentéteiket meghaladva és egyre szoro-
sabb unioba tomoriilve sorsukat kozdsen alakit-
sak.” Csak remélhetjiik, hogy miutan a 28 or-
szadg és az uniods intézmények képviseldi meg
tudtak egyezni, a kormanykozi konferencia nem
cafol ra erre, és munkija nyoman 2004-ben
megsziilethet az eurdpai alkotmany. A tagal-
lamok vezetéi Thesszalonikiben kinyilvanitot-
tak, hogy az alkotmanytervezet ,,jo alap a kez-
déshez”.
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Eddig megjelent szamaink megtekinthetok
és letolthet6k a www.vki.hu weboldalroél.



