Magyar Tudomanyos Akadémia
Vilaggazdasagi Kutatdintézet
1014. Budapest, Orszaghaz u. 30.
www.vki.hu

VELEMENYEK

== Koo

INFORMACIOK

Budapest

2003. julius 8.

60. szam

A CAP legujabb agrarreformja I.
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1) Hosszas targyalasok utan és kompromisszumok
aran végil is 2003. junius 26-an fogadtak el az EU
agrarminiszterei a kozos agrarpolitika (CAP) legujabb
atfogo reformjat. Az EU-t kiilsé €s belso tényezok sora
kényszeritette agrarrendszere atalakitasara. Ezek koziil
a legnyomosabb a 2003 szeptemberében a mexikoi
Cancunban sorra keriild6 WTO-targyalas lesz, ahol ko-
moly tamadésnak lesz kitéve az EU agrartdmogatési
rendszere, ezen belill is az eddig ,.kék dobozban” el-
helyezett kozvetlen kifizetések kérdése. A vildg vezetd
agrarexportérei — éliikkon az USA-val —, valamint a
fejlédo orszagok mar eddig is sikra szélltak az EU ke-
reskedelem- és piactorzitd agrartimogatasai csokken-
téséért és vehemensen tamadtak a ,kék doboz’-t.
Emellett az EU mezdgazdasaga — a CAP 1992-es és
1999-es reformja ellenére — tovabbra is a taltermelés
gondjaval kiizd, s az agrarrendtartds fenntartdsa a ta-
mogatasok csokkentése ellenére igen koltséges. Ra-
adasul a 2004 majusaban megvalosuld tiz-orszagos
kiboviilés, az EU agrarteriiletének 29, és agrarterme-
16inek 55%-kal valo gyarapodésa ujabb kihivasok elé
fogja allitani az EU agrarrendtartasat.

2) A fentiekbdl kovetkezik, hogy az EU agrarreform-

jénak legfobb céljai az alabbiak voltak:

* az agrartermelés piaci alapokra helyezése, a piaci
orientacio erdsitése a taltermelés elkeriilése, a kész-
letek csokkentése, az exportszubvenciok lefaragasa,
a versenyképesség novelése érdekében;

* a piaci stabilitds megteremtése és erdsitése;

*a termeldk jovedelem-biztonsaganak erdsitése, a
jovedelmek tarsadalmilag igazsagosabb elosztasa, a
jovedelemdifferenciak novekedésének megakada-
lyozasa, valamint kiegészitd, illetve alternativ jove-
delemszerzési lehetdségek teremtése mind a mezo-
gazdasagban, mind pedig a vidéki térségekben,;

* a vidékfejlesztésnek, mint a CAP masodik pillérének
a tovabbi er0sitése;

* a kornyezetvédelem, a ndvény- és allategészségiigy,
az allatjolét, az élelmiszer-mindség és az élelmiszer-
biztonsag kérdésének el6térbe allitasa, a BSE-
valsag, a szaj és koromfajas jarvany, a génmanipu-
lalt és hormonkezelt termékek elterjedése kdvetkez-
tében megingott fogyasztoi bizalom visszaszerzése;

* a biirokracia és az adminisztrativ koltségek csok-
kentése; a decentralizacié és a transzparencia nove-
1ése; s

* az agrarkoltségvetés stabilizalasa.

3. A kitlizott célok elérése érdekében az EU agrarmi-
niszterei az alabbi intézkedéseket fogadtak el 2003.
junius 26-an:

3.1 Az EU agrarkéltségvetésének tobb mint kétharma-
dat kitevo kozvetlen kifizetéseket levalasztiak a terme-
léstdl (decoupling). Ennek értelmében ezen tamogata-
sok nem fliggnek a termelés mennyiségétdl, 6nmaguk-
ban nem vezetnek taltermeléshez, nem torzitjak a ke-
reskedelmet és a versenyt, kovetkezésképpen kikeriil-
nek a sokat tamadott , kék doboz”-bdl és a ,,zold do-
bozba” keriilvén mar WTO-konform tdmogatési for-
manak szamitanak.

A levalasztas mértéke azonban nem lesz teljes:
a gabonafélék esetében példaul a kozvetlen kifizeté-
seknek 75%-at valasztjadk le, mig a 25% esetében
megorzik a tAmogatas és a termelés kapcsolatat, annak
érdekében, hogy ne kelljen a term6foldek tomeges el-
hagyésatol tartani. A durumbtiza esetében a tradicio-
nalis teriileteken a kiegészit6 tdmogatast a termeléstol
fliggetleniil fizetik, de a tagorszagoknak lehetOségiik
van arra, hogy a tamogatasok 40%-at a termeléshez
kossék.

A marhaszektorban a farmerek harom opcid ko-
zll valaszthatnak: vagy az anyatehén-prémium akar
100%-4at és a vagémarha-prémium maximum 40%-4t
tovabbra is a termelés szintje alapjan folyosithatjak,
vagy a vagomarha-prémium 100%-at, vagy a kiilonle-
ges marhaprémium 75%-4t a régi modon fizetik ki. A
kecske- és juhtdmogatdsok maximum 50%-a tovabbra
is a termelés fliggvényében keriil majd kifizetésre. A
tejtermékeknél a kozvetlen kifizetéseket csak a tejre-
form maradéktalan végrehajtasat kovetden, 2008-t6l
szamitjak bele a késdbb ismertetendd egységes farm-
tamogatasba. A kedvezbtlen adottsagi teriiletek eseté-
ben élvezett kozvetlen jovedelemtamogatisok tovabb-
ra is a termelés szintjéhez lesznek kapcsolva.

3.2. A tamogatasok és a termelés szétvalasztasa 2005-
tol lép érvénybe, de a tagallamoknak lehetOségiik van
arra, hogy 2007-ig atmeneti idészakot kérjenek az uj
rendszer bevezetésére. Ugyancsak lehetdségiik van a



tagorszagoknak arra, hogy az 0j rendszert valamennyi
kozvetlen tdmogatast élvezo termék esetében 100%-ig
bevezessék, vagyis ne éljenek a részleges szétvalasztas
lehetdségével.

3.3. A termeldk az eddig létezé valamennyi kdzvetlen
tamogatasi forma Osszevonasaval alanyi jogon egysé-
ges farmtamogatdast (single farm payment) kapnak. A
kifizetés mértéke a 2000 és 2002 kozotti ,,torténelmi”
bazisidészakon alapul, vagyis az ezen idészak alatt
folydsitott tdmogatasok fogjak meghatarozni a leva-
lasztott timogatasok nagysagat. A tagallamok lehetd-
séget kaptak arra, hogy az egységes farmtamogatas
Osszegének maximum tiz szazalékaig kiegészité tamo-
gatast nyUjtsanak gazdalkodoiknak a kornyezetvéde-
lem, a mindségi termelés €s a marketing teriiletén.

3.4. Mind a termelést6] levalasztott, mind pedig a to-
vabbra is ahhoz kotott tdmogatasok folyositasat a ko-
rabbiaknal is nagyobb mértékben kdtik a kiilonbdzo
kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi, novény- ¢€s
allategészségligyi, allatjoléti intézkedések betartasa-
hoz, valamint ahhoz, hogy a termelés alol kivont terii-
letet is gondozni kell. (Ez az Gn. cross-compliance.)
Amennyiben a feltételeket nem teljesitik, akkor lehe-
tdség van a kozvetlen kifizetések csokkentésére.

3.5. A farmjovedelmek igazsagosabb elosztasa érde-
kében vezették be a degresszivitdast és a modulaciot.
Ennek lényege, hogy az évi 5000 eurénal nagyobb
kozvetlen jovedelemtdmogatast élvezd gazdasagok
esetében a kozvetlen jovedelemtamogatisokat foko-
zatosan csOkkentik: 2005-ben 3%-kal, 2006-ban 4%-
kal, 2007-ben 5%-kal, majd pedig 2008 ¢és 2013 kozott
minden évben 5%-kal. A csokkentés sem az 5000
euronal kisebb jovedelemtamogatasban részesiilé gaz-
dalkodokat, sem pedig a kedvezdtlen adottsagli térsé-
gekben gazdalkodokat nem érinti. A csokkentés ko-
vetkeztében évente felszabaduldo 1,2 milliard euros
Osszeget vidékfejlesztésre fogjak forditani.

Ami a megtakaritasok elosztasat illeti, 2005-ben
a 3%-os csokkentés egyharmada abban a tagallamban
marad, ahol a megtakaritas keletkezett. A fennmaradé
kétharmadot harom kritérium (a mezdgazdasagi terii-
let, az agrarfoglalkoztatas és a vasarlderd-paritason
mért egy fore es6 GDP) alapjan osztjdk szét a tagal-
lamok kozott. Osszességében egy-egy tagorszag a nala
keletkez6 moduldciés alap minimum 80%-at fogja
visszakapni vidékfejlesztési célra, s csak 20% kertil a
kozos alapba.

3.6 Mar a fentiekbdl is kovetkezik, hogy tovabb n6 a
vidékfejlesztés jelentdsége: évente 1,2 milliard euroval
emelkednek ugyanis a vidékfejlesztési kiadasok és
kiszélesedik a vidékfejlesztési tdmogatasok kore. Az
uj intézkedések — amelyek 2005-t61 1épnek hatalyba, s
amelyeknek a tagorszagok vidékfejlesztési programjai
altali alkalmazasa opcionalis — célja az élelmiszer-
biztonsdg és -mindség javitdsa, az EU-jogszabalyok
altal megkdvetelt normak teljesitésének eldsegitése,
valamint az dallattartas koriilményeinek javitdsa. Ez
nemcsak a megreformalt CAP 4ltal tamasztott kdve-
telmények teljesitését fogja eldsegiteni, de alternativ

jovedelemszerzési lehetdséget fog nyujtani a gazdal-
kodoknak (példaul agrarkornyezet-védelmi szolgalta-
tasok, a mindség javitasa és a marketing tevékenység
forméajaban).

3.7 Uj tamogatdsi formaként vezetik be a mindség-
0sztonzd kifizetéseket. A mezdgazdasagi termékek
mindségének, illetve a termelési folyamat mindségé-
nek javitdsat célzd6 akcidoban résztvevd gazdasagok
maximum 06t éven at évente 3000 eurdig részesiilhet-
nek tdmogatasban. Tamogatast kaphatnak a koltségek
maximum 70%-4aig azok a termeldi csoportok, ame-
lyek a mindség javitasat célzod programokrol, illetve a
programok keretében termelt termékekrél tajékoztatjak
a fogyasztokat.

Ugyancsak 0j tamogatasi format hoznak létre
azon kornyezetvédelmi, novény- s allategészségligyi,
valamint munkavédelmi EU-s normak, eléirasok telje-
sitésére, amelyek még nem szerepelnek az egyes or-
szagok nemzeti jogszabalyaiban. A tdmogatast —
amelynek maximuma egy adott évben gazdasagonként
10.000 euré — a felmeriild koltségekhez viszonyitva
(flat-rate basis), s 6t éven keresztiil csokkend mérték-
ben nyujtjak. Kiilon tdmogatds all majd azoknak a
farmereknek a rendelkezésére, akik farmtanacsadasi
szolgaltatast vesznek igénybe: a szolgaltatasok koltsé-
gének maximum 80%-4ig igényelhetd allami tdmoga-
tas, amelynek maximuma 1500 eurd lehet gazdasa-
gonként. Az allatjolét novelése érdekében szamosal-
latonként legfeljebb 500 eurds tamogatasban részesiil-
hetnek azok a gazdak, akik legalabb 6t évre elkotele-
zik magukat az allattartas javitasat célzo intézkedések
végrehajtasa mellett.

3.8. A tagallamok a tdmogatdsok mellett az egyes
szektorokban érvényes piaci politikat, agrdarrendtar-
tast is fellilvizsgaltdk a termékpiaci egyensuly bizto-
sitasa érdekében. Az egyik legfébb vitapont a gabona-
félék intervencidos aranak kérdése volt, amelyet
hosszas alkudozasok utan végiil is valtozatlanul hagy-
tak: 63 eur6 marad tonnanként. Az intervencids arra
rendelkezésre allo6 szezonalis korrekcidt (havi novek-
ményt) ugyanakkor a felére csokkentik.

A durumbtza esetében a tradicionalis teriilete-
ken torténd termelés esetében a tdmogatds nagysaga
2004-ben 313 curd lesz hektaronként, 2005-ben 291
euro és 2006-ban pedig 285 euro, s ezt a tAmogatast is
tartalmazni fogja az egységes farmtdmogatas. Az
egyéb durumbuzat termeld teriiletek esetében a jelen-
legi 139,5 eurd/hektdros specialis tAmogatast 2004-t61
kezdédden harom év alatt felszamoljak. Ugyanakkor
Uj tamogatast vezetnek be a mindségi durumbuza ter-
mesztok szamara a tradicionalis teriileteken: a tdmo-
gatas nagysaga 40 eurd lesz hektaronként.

A raktéarkészletek felhalmozodasa miatt eltorlik
a rozs intervenciés arat. Annak érdekében, hogy az
atallas minél zokkendmentesebb legyen, azokban az
orszagokban, ahol a rozs az Osszes gabonatermelés
tobb mint 5%-4t teszi ki vagy ahol az EU rozstermelé-
sének tobb mint 50%-4t adjak, a modulacios pénz



90%-a az illetd orszagban marad, s ennek legaldbb
10%-4t a rozstermo régidkban kell felhasznalni.

A rizs intervencids ara egy 1épcsében 50%-kal,
150 eurd/tonnara, vagyis a vildgpiaci arszintre fog
csokkenni. Az éves intervencié maximuma 75.000
tonna lesz. Ugyanakkor a termeldi jovedelmek stabili-
zalasa érdekében a jelenlegi 52 eurd/tonnas timogatast
177 eurora fogjak novelni. Ebbol 102 eurd az egységes
farmtamogatas részét fogja képezni, s a multban meg-
szerzett jogosultsag alapjan fogjak szétosztani a je-
lenlegi maximalis garantalt teriilet keretén belil. A
fennmarado 75 eurd/tonnas tamogatast pedig az 1999.
évi hozamokat figyelembe véve specifikus timogatas-
ként fogjak kifizetni. A maximadlis garantélt teriiletet
pedig vagy az 1999-2001-es évek atlaga alapjan vagy
pedig a folyd vetésteriilet alapjan veszik figyelembe,
attol fliggden, hogy melyik a kevesebb.

A fehérjenovények utan jard 9,5 eurd/tonnas ki-
egeészitd tamogatast fenntartjak, s 55,57 eurd/hektaros
termékspecifikus tamogatassa alakitjak. Ezt a tamo-
gatast az 1,4 millié hektdros i maximalis garantalt
terlilet (Maximum Guaranteed Area) keretén beliil
nyujtjak.

Az EU a tovabbiakban 45 eurd/hektaros tdmo-
gatast nyjt az energiandvények termeldinek. A tamo-
gatasban részesitendd maximalis vetésteriilet 1,5 mil-
li6 hektar. Csak olyan teriiletek utdn adjak a tdmoga-
tast, ahol a gazdalkodo szerzddést kotott a feldolgozo-
val, vagy maga helyben végzi azt.

A szaritott takarmanyra adott tamogatast Ujra-
osztjak a termeldk és a feldolgozok kozott. A terme-
16knek adott tdmogatast az egységes farmtamogatas
fogja magaban foglalni. A tdmogatas alapja a multban
teljesitett (,,torténelmi”) szallitasi mennyiség lesz.
Nemzeti plafonokat allapitanak meg. A feldolgozasi
tamogatast 2004/2005-re 33 eurdban rogzitik tonnan-
ként. 2008-ban pedig az Eurdpai Bizottsag jelentést
készit a szaritott takarmany termékpalya helyzetérol.

A tejtermeldk helyzetének stabilizalasa érdekeé-
ben 2014/15-ig meghosszabbitja a jelenlegi tejkvota-
rendszert. Az AGENDA 2000 reformcsomagban el-
hatarozott kvotaemelést 2006-ra halasztottak, s az egy-
séges farmtamogatast a tejszektorban csak ezen szek-
tor reformjanak teljes kori végrehajtdsa utdn alkal-
mazzék. Ugyanakkor a tejtermékeknél aszimmetrikus
intervencios arcsokkentést hajtanak végre. A vaj inter-
vencids ara négy év alatt 25%-kal csdkken (2004-ben,
2005-ben ¢és 2006-ban 7-7%-kal, s 2007-ben pedig
4%-kal), s mig 2004-ben még 70.000 tonna lesz az
intervencids limit, addig 2007-t61 mar csak 30.000
tonna. A tejpor intervencios ara pedig harom év alatt
15%-kal csokken: 2004 és 2006 kozott évente 5-5%-
kal. A tej célarat megsziintetik s az alabbi kompenza-
cidt fizetik: 2004-ben 11,8 eurd/tonna, 2005-ben 23,65
euro, 2006-t61 pedig 35,5 eur6 tonnanként.

Az olivaolaj, a dohany és a gyapot termékpalya
reformjardl 2003 6szén terjeszti eld javaslatat az Eu-
ropai Bizottsag.

3.9 Ami az EU agrdrkéltségvetését illeti, a CAP je-
lenlegi reformja is elkdtelezte magat a 2002 oktoberé-
ben a briisszeli csucson hozott dontés mellett, misze-
rint a CAP biidzséje 2006-ig az 1999-ben megallapi-
tott, realértékben 40 milliard eurds hataron beliil ma-
rad, majd 2007-ben 45, 2013-ban pedig 48,5 milliard
eurda emelkedik, vagyis a kiadasok csak az inflacioval
aranyosan, maximum évi egy szazalékkal ndhetnek.
Amennyiben az agrarkiadasok 300 millio eurdval
meghaladndk az eldiranyzatot, akkor tovabbi kdzvet-
len kifizetés csokkentést hajtananak végre.

3.10 A korabbi auditalasi rendszert a farmtandacsadasi
rendszer (Farm Advisory System) valtja fel, amely
2006-ig Oonkéntes lesz a tagallamok szamara. 2007-t6l
a tagallamoknak fel kell ajanlaniuk a tanacsadasi rend-
szert termeldiknek, akiknek a részvétele ugyancsak
onkéntes lesz. 2010-ben fognak dontést hozni a ta-
nacsadasi rendszer mitkddésének kotelezdve tételérol.

%k %k ok ok ok

Eddig megjelent szaimaink megtekintheték
és letolthetok a www.vki.hu weboldalrél.



