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Hogyan tehet6 hatékonyabba és vonzobba a tomegkozlekedés?

Somai Miklos

Nyugat-Eurépaban a kozlekedési halozatok hatékonysaga
szempontjab6l a legnagyobb problémat manapsig az
agglomeracios korzetek és a foutvonalak zsufoltsaga,
valamint — és az eldbbivel szoros Osszefliggésben — az
elévarosiasodas jelenti. A nagyvarosok korzetében az
életszinvonal novekedésével parhuzamosan nétt a sze-
mélyautok szama, ami mar Onmagaban is elég nagy
probléma. Ez utdbbit az teszi még sulyosabba, hogy a
nagyvarosi ¢letforma negativ jelenségei miatt, aki csak
teheti, kikoltdzik a varosbol, s igy egyre tobben hasznal-
jék a gépkocsit olyan célra — munkaba és iskolaba jarasra,
iigyintézéshez stb. —, amelyhez kordbban a tdmegkozle-
kedést vették igénybe.

A tdmegkozlekedési szolgaltatdsok magas szinvo-
nalu, azaz felhasznalobarat s ugyanakkor hatékony, azaz
,,adofizetd-barat” atszervezése csak akkor lehet sikeres,
ha egy atfogd urbanizacios és mobilitasi stratégia része-
ként valosul meg. A stratégia elemei a kovetkezok:

* parkolési

adok),

a kozlekedés és a teriilethasznositas dsszehangolasa,

rendszerek kidolgozasa (tarifadvezetek,

s végil a legfontosabb, a tomegkozlekedés fejleszté-
se.

A parkolasi rendszert illetéen tobb varosban (pl.
Helsinkiben) a kozpont felé draguld koncentrikus korok-
kel probaljak a maganautokat a belteriiletekrdl kiszorita-
ni. Emellett a munkaadok altal fizetett helypénz (pl. az
Egyesiilt Kiralysagban bevezetett WPL), azaz a munka-
helyen vagy annak kozelében a dolgozok szamara fonn-
tartott parkolohely utan fizetett add is hatékonyan csok-
kenti az autbhasznalatot. Fenti intézkedéseket azonban
altalaban megel6zi a tomegkdzlekedés megfeleld szintre
torténd fejlesztése.

Magyarorszagon — dontéen a budapesti agglome-
racioban — mindkét megoldasra (tarifagvezetek, adok,
illetve adojellegli helypénzfizetés) van példa. A tomeg-
kozlekedés fejlesztése helyett azonban az utdbbi években
annak visszafejlesztése kovetkezett be (jaratok kettévaga-
sa, ritkitasa, megsziintetése). A parkolasi rendszerek
csakis és kizarolag az adott kérzetben enyhitettek a zsu-
foltsagon, mikdzben a problémat nem oldottak meg, csak
egyszerien , kitelepitették™ a kiilsé varosrészekbe.

A kozlekedési és a foldhasznositasi politikak
osszehangolasdara tobb, hasonld iranyba mutatd példat

talalhatunk az eurépai agglomeraciokban. Minthogy az
elévarosiasodas elérehaladtaval egyre nagyobb tavolsag-
bol ingaznak nagyvarosi munkahelyiikre az emberek,
tobb orszagban (pl. Danidban, Spanyolorszagban, N¢-
metorszagban) is felmeriilt, hogy célszer(i volna a mun-
kahelyek egy részét a vasutallomasok kozelébe koltoztet-
ni. Madridban és a nagyobb német varosokban nem csak
a munkahelyeket igyekeznek a vasttallomasokhoz von-
zani, de lakotelepeket (esetleg egyetemi campus-okat) is
kialakitanak a kornyéken. Ily médon — a kdzlekedési és
teriiletfejlesztési  politikak  Osszehangoldsaval — az
elévarosiasodas ellenére is novelhetd a tomegkdzlekedés
hatékonységa.

Sajnos ezzel kapcsolatban nem lehet nem észre-
venni a nyugati és a magyar mentalitisban meglévé kii-
I6nbséget. Nyugat-Eurdpaban természetesnek veszik,
hogy a fejlédés velejarojaként — aki megteheti — csaladi
hazba koltozik. A csaladi hazas Gvezetek jellemzden a
varos szélén, illetve a varoshataron kivil talalhatok. A
régi demokraciakban ilyenkor a valasztott tisztségvisel6k
igyekeznek az adottsagokhoz igazitani a kozlekedési és
az egyéb infrastrukturalis kinalatot (utat, elévarosi vas-
utat épitenek, a munkahelyeket kitelepitik, esetleg lakd-
Ovezeteket létesitenek a nagyobb vasiti csomoépontok
kozelében stb.). Magyarorszagon a koz szolgai inkabb az
elévarosiasodas karos mivoltardl beszélnek, ahelyett,
hogy a kitelepiild tiz- és szdzezrek igényeinek megfeleld-
en alakitanak at a teriilet- és kozlekedésfejlesztési elkép-
zeléseket.

A zstfoltsag igazi ellenszere a tomegkoziekedés
fejlesztése. A halozati hatékonysag novelésére harom
alapvetd modszer ismeretes:

¥ épités (Gj elemek kiépitése, meglévok korszeriisitése

+ karbantartas);
miutkodtetés (vagyis a kiépiilt infrastruktira és a koz
altal igényelt szolgaltatds hatékony miikddtetése illet-
ve biztositasa);

és koordinacio (azaz a kiillonboz6 [kozlekedési, terii-
letfejlesztési, kornyezetvédelmi stb.] politikdk és a
kiilonboz6 kozlekedési modok €s szolgaltatasok meg-
felel6 dsszehangolasa).

A fizikai infrastruktura épitési munkalataihoz vi-
szonylag jelents pénz sziikséges. Nem mindegy, hogy
ezt a hatalmas 0sszeget milyen hatékonyan koltik el. A



nyugat-europai példdk azt mutatjak, hogy a pénzkoltés
hatékonysaganak egyik legfontosabb zaloga a megfeleld
mélységli és tagoltsagh decentralizacio. A régi demokra-
cidkban az emberek nem szeretik, ha helyettiik és a fejiik
felett (kormanyzati szinten) dontenek az &ket érintd be-
ruhazasokrol. Az egyik legjobb példat az 1982-es francia
decentralizacios torvény szolgaltatja, amely alapjan a
harom helyi kozigazgatasi szint (régid, megye, telepiilés)
kozott egyrészt nincs hierarchikus kapcsolat (ala- és
folérendeltségi viszony), masrészt az egyes feladatok
konkrét igazgatasi szintekhez tartoznak. A decentraliza-
ci6és torvényhez kapcsolddik a kozlekedési torvény is,
amely az egyes kozlekedési feladatokat egyes konkrét
kozigazgatasi szintekhez delegalja. Minthogy a jogok
decentralizacioja mit sem érne a megfeleld forrasalloka-
ci6 nélkiil, a francia rendszer a jogokhoz (illetve szolgal-
tatdsi kotelezettségekhez) a szlikséges anyagi erdt is
hozzarendeli.

A halozati hatékonysag novelése természetesen
nem csupan a rendszer Uj elemekkel vald bovitésével
lehetséges, hanem a meglévd halézat hatékonyabb mii-
kodtetésevel is. A nyugat-eurdpai orszagokban tobb po-
zitiv példat is talalunk arra — példaul a francia vidéki
agglomeraciok tomegkozlekedése vagy a londoni busz-
forgalom stb. —, hogyan tudtak jelentGs javulast elérni a
tomegkozlekedési rendszerek miikddésében. Valasz: a
halozat kisebb-nagyobb egységén a szolgaltatasi tevé-
kenységre tendert irtak ki. A versenyeztetés révén csok-
kentek az lizemeltetési koltségek — s ezaltal a koziileti
szubvencionalas iranti igény —, javult a szolgaltatds mi-
nbsége, nbtt az utasforgalom. A német varosi kozleke-
désben ugyan nincs versenyhelyzet — a szolgaltatok (a
Stadtwerke-k, azaz varosi kdzmiivek) 6rok idore szolo
monopdliummal rendelkeznek —, mégis magas szinvo-
nalon szolgaltatnak. Mdas kérdés, hogy ebben a forméaban
a tomegkozlekedés igen sok pénzébe keriil az adofize-
toknek, mert a szolgaltatot semmi sem kényszeriti kolt-
ségtakarékos mitkodésre.

Magyarorszagon a varosok nem olyan gazdagok,
mint Németorszagban. Kovetkezésképpen, érdemes volna
a versenyeztetésben tapasztalatot szerzett nyugat-eurdpai
orszagok példajat kovetni. Tudniillik, ha mar nincs ele-
gend6 forrasunk a halozatok gyors bovitésére, legalabb a
miikddtetés terén probaljuk meg a hatékonysag novelésé-
ben rejld tartalékokat maximalisan kiaknazni.

A haldzati hatékonysdg novelésének harmadik 6
teriilete a kiillonbozd hatésdgok és szolgaltatok kozotti
kooperacio. A kooperacio legkorszeriibb megjelenési
formai az integracio és az intermodalitas. Integracio igen
kiilonbdz6 szinteken johet 1étre:

* a vérospolitika és a kozlekedési politika 6sszehango-

lasanak a szintjén,
a varos ¢s az elévarosok kooperacidja szintjén,
a kozlekedési modok kozott stb.

Ahol adott varosban vagy agglomeracios dvezet-
ben tobb szolgaltato is tevékenykedik (helyi tomegkozle-
kedés, tavolsagi buszjarat, vasut stb.) érdemes a kozleke-
dési feliigyelet feleldsségi korébe utalni a kiilonbozo
szolgaltatok tevékenységének Osszehangolasat és integ-
ralasat. Az Osszehangolds mai legkorszeriibb formait
jelentik a tarifaintegraciok, illetve az egyre inkabb terje-

doben 1évé kozlekedési szovetségek (,,one ticket — one
tariff — one timetable™). Ezekben az egységes jegyar nem
csak azt célozza, hogy az utazokdzonségnek egyszeriibb
legyen a dolga, hanem azt is, hogy ne a kiilonb6z6 to-
megkozlekedési modok kozott alakuljon ki verseny,
hanem a tomegkdzlekedés és az autokdzlekedés kdzott.

Erdekes modon — de egyaltaldn nem véletleniil —,
az intermodalitds megteremtésében, éppen az a Németor-
szag jutott a legmesszebbre, mely orszag a varosi szol-
galtatdsok liberalizalasdban a legjobban lemaradt. A
jelenség magyarazatat talan abban kereshetjiik, hogy a
kizarolag koziileti szereplok kozott folyo egyeztetés min-
dig kdnnyebb, mint amikor a koordinacioba magancége-
ket is bevonnak. Ez utdbbiaknak ugyanis kereskedelmi
érdekeik is vannak. Masrészt, nagyon fontos, hogy a
kozlekedés Osszehangolasat végzé forumon tobbségi
szavazassal lehessen donteni. A kormanykozinek nevez-
hetd, alternativ struktura ugyanis a leggyengébb lanc-
szem akaratat érvényesiti a tobbséggel szemben.

Osszefoglalva: a kollektiv kozlekedési halézatok
hatékony miikodéséhez — minimalis szabalyként — az
alabbi (Nyugat-Eurdpaban a gyakorlatban is kiprobalt és
bevalt) elveket kell figyelembe venni:

Epités E=> Decentralizicié (nem csak a jo-
gok és kotelezettségek, de a meg-
felel6 forrasok decentralizalasa)

Miikodtetés === Versenyeztetés (a feliigyeleti és a

szolgaltatasi funkcid szétvalaszta-
sa, a kettd6 kozotti szerzodéses
viszony)

Koordindcio === Integracié-intermodalitds (kiilon-
boz6 politikak, hatosagok és szol-
galtatok munkajanak Osszehan-
golasa; tarifaintegracio, kozleke-
dési szovetség, trindm')

k ok ok ok ok

Eddig megjelent szimaink megtekinthet6k
és letolthet6k a www.vki.hu weboldalrél

' Az utébbi két évtized fejleménye Nyugat-Europaban — a
hatékony forgalomszervezés csucsaként is értelmezhetd —
intermodalis kapcsolatokat biztositd kozlekedési oriascsomo-
pont-rendszerek, Gn. trindmok létrehozasa, ami szorosan Gssze-
kapcsolodik a teriiletfejlesztés kérdéskorével. Egy trinom a

kovetkez6 elemekbdl all:

* egy varoskozponti vasuti palyaudvarbol, mely kapcsolatot

biztosit a klasszikus és/vagy a gyorsvasut, valamint a varosi
tomegkozlekedés kiilonb6z6 agai (metrd, busz, villamos
stb.) kozott;

egy légikikotdbol, vasuti €s autopalya-kapcsolattal, ami
lehetévé teszi a regionalis, nemzeti, nemzetkozi, sét esetle-
gesen az interkontinentalis halozatok 6sszekapcsolasat;

¢és egy, a két platformot 6sszekotd kapcesolatbol, mely ko-
rabban szinte kizarélag autopalya-kapcsolat volt, de manap-
sag egyre inkabb vasuti dsszekottetés, mely valtozads mogott
az autdpalyadkon tapasztalhaté egyre nagyobb zsufoltsag,
illetve a repiil6tereknek a varoskozpontoktol valé fokozatos
tavolodasa all.



