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Az Europai Bizottsag monitoring-jelentése Magyarorszagrol

Vida Krisztina

Glinter Verheugen, kiboviilésért felelés EU-biztos
szavai szerint a mostani ,,az EU torténetének leg-
jobban eldkészitett bovitése”. Ezzel a kijelentéssel
egy szempontbol biztosan nem vitatkozhatunk: a
tagjeloltekre vonatkozoan soha ennyire alapos,
részletes és rendszeres orszagértékelés nem el6zott
meg egyetlen korabbi kiboviilést sem.

Briisszelben tizenharom honappal ezel6tt,
2002. oktober elején latott napvilagot a tiz csatla-
koz6 orszagrol — koztiik Magyarorszagrol — szolo
utolso orszagjelentés, amely még a koppenhagai
kritériumok (stabil demokracia, miikdo piacgaz-
dasag, jogharmonizacié és intézményi kapacita-
sok) mentén vizsgalta a leend6 tagorszagok felké-
szliltségét a tagsagra. Az elemzéseket kisérd tn.
stratégiai dokumentumban a Bizottsag vallalta,
hogy EU-tagga valasunk eldtt hat honappal Gjabb
jelentéseket készit, amelyekben mar a sikeres tag-
sag elofeltételeit veszélyeztetd lemaradasokra fog
koncentralni.

Ennek jegyében késziilt el a 2003. november 5-
én nyilvanossagra hozott tiz Uin. monitoring-
jelentés, amelynek altalanos, pozitiv lizenete, hogy
2004. majus l-re a tagsaggal jaro kotelezettségek
jelentds részét mind a tiz csatlakozo orszag képes
lesz teljesiteni. Emellett a problémas kérdéseket a
Bizottsag két kategoriaban targyalja: a ,.komoly
aggodalomra okot ado” kérdések mellett felsorolja
azokat a teriileteket is, amelyeken a leend6 tagok-
nak még ,,fokozott eréfeszitéseket” kell tenniiik.

A koppenhagai targyalas-lezaras, valamint a
Csatlakozasi Szerz6dés 2003. aprilis 16-1, athéni
alairasa utan mar valdoban nem a tagsag ténye a
kérdés, hanem a sikeres EU-tagsagra valo felké-
szlilés a tét. Az Eurdpai Bizottsag monitoring-
jelentése tehat épit6 kritikaként is felfoghatdo a
csatlakoz6 orszagok szamara, amelyeknél egyéb-
ként a leggyakrabban felemlegetett hianyossagok
kozott van a diplomak és szakképesitések kolcso-
nos elismerése, az agrarpolitikdhoz kapcsolodo
intézmények felallitasa, az élelmiszeripari izemek

kozegészségiigyi szabalyai, a szivacsos agyvelo-
gyulladas megeldzését szolgalod intézkedések, a
halaszati politika, illetve a versenypolitika egyes
elemei. A csatlakozok kozott a legkomolyabb
elmaradasok tekintetében Szlovénia all a legjob-
ban: 1 teriileten kapott csak ,,piros jelzést”, mig
Litvania esetében 2, Csehorszag, Esztorszag és
Ciprus esetében 3-3, Magyarorszag és Szlovakia
esetében 4-4 teriileten (ebbol Magyarorszag eseté-
ben egy kérdés oktoberben rendezddott, ezt azon-
ban a szeptember 30-val lezart jelentés nem tudta
figyelembe venni), Lettorszagnal 5, Maltanal 6,
Lengyelorszagnal pedig Osszesen 9 teriileten re-
gisztralt a Bizottsag komoly hidnyossagokat.

Hazank esetében mind a négy (pontosabban ma
mar csak harom) kritikus pont az orszag szamara
oly fontos agrarpolitikaval kapcsolatos. Ha nem
akarunk elesni a magyar termeldket megilletd
kozvetlen kifizetésektol, a vidékfejlesztési tamo-
gatasoktol, illetve az 0j eurdpai piaci értékesitési
lehetdségektol, akkor siirgdsen fel kell gyorsita-
nunk a Kifizetd Ugynokség, valamint az (in. Egy-
séges Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer felallita-
sat, at kell adnunk az Europai Mezogazdasagi
Orientaciés és Garanciaalapbol szamunkra meg-
itélt vidékfejlesztési tamogatasok programterve-
zetét (ez keriilt atadasra oktoberben), illetve je-
lentds 1épéseket kell tenniink az élelmiszer-
feldolgozo tizemek korszeriisitése terén.

Emellett a kevésbé kritikus, de tovabbi alkal-
mazkodast igényld tobb mint harminc teriilet ko-
zott talaljuk az EU-konform kozbeszerzési szaba-
lyokat, a cukor és a bor kozds piaci rendtartasat,
az ipari szennyezést, a fogyaszto- és egészségvé-
delem piacfeliigyeletét, a vizum- és menekiiltpoli-
tikat vagy a kormanyzat belsé pénziigyi ellendrzé-
sének megerositését.

Magyarorszag szamara egyébként nem volt va-
ratlan a jelentés tartalma, hiszen az Europai Bi-
zottsag az informacidkat (mas forrasok mellett)
els6sorban a kormanyzattol és az allamigazgatasi



szervektdl szerezte be, és a szamonkérés éppen a
magyar kormany altal Koppenhagéaban tett vallala-
sokat veszi sorra.

Az orszag alapvet6 érdeke tehat, hogy a hatra-
1év6 hat honapban a kormany a Bizottsag altal is
kiemelt teriileteken erdsitse a felkésziilést. Ezt az
EU végrehajtd szerve tovabbra is figyelemmel
fogja kisérni, illetve tapasztalatait egy ujabb je-
lentésben fogja Osszefoglalni a belépés elétt, valo-
szintileg 2004 marciusaban. A mostani jelentés az
elmaradasokkal kapcsolatban még nem helyez
kilatasba semmilyen ,,retorziét”, &m a Csatlakoza-
si Szerz6dés értelmében, ha belépésiink utan sem
feleliink meg bizonyos alapvetd kovetelmények-
nek, a Bizottsag haromféle védzaradékot is alkal-
mazhat. Mig az els6 védzaradék bevezetését a régi
¢és az Uj tagok egyarant kezdeményezhetik sulyos
¢s tartds gazdasagi nehézségek esetében, addig a
masik két eszkodz kifejezetten az 0j tagokkal
szemben vezethetd be (egészen 2007. majus 1-ig),
akkor, ha elmulasztjuk a Csatlakozasi Szerz6dés-
ben vallalt kotelezettségeinket. A jelentések kap-
csan kiadott nyilatkozataban a Bizottsag leszogezi,
hogy sziikség esetén nem habozik majd a
védzaradék eszkozéhez nyulni, ugyanakkor — ép-
pen a drasztikus intézkedéseket elkeriilendd, és
emellett talan a kozvélemény szamara is pozitiv
intézkedésként — a Bizottsag a tagsag kovetelmé-
nyeihez valo alkalmazkodast tovabbi tamogata-
sokkal kivanja eldsegiteni 2004. majus 1. utan
(példaul fel nem hasznalt Phare-forrasokbol).

A monitoring-jelentés tovabbi fontos iizenete
szamunkra, hogy a kezdetben ¢llovas Magyaror-
szag most a csatlakozo6 orszagok kozépmezonyébe
tartozik a sikeres tagsag mindkét kulcsfontossagu
teriiletén: mind a jogi-intézményi felkésziilés,
mind a makrogazdasagi mutatok és az altalanos
versenyképesség szempontjabol. Bar a magyar
gazdasag ndvekedési ratdja még mindig joval az
EU-atlag folott van, a korabbi évek trendjéhez
képest jelentOsen visszaesett (2003 elsé félévében
2,6%-ra). Emellett szinte minden makrogazdasagi
mutatd romlott. A belsé egyensulytalansag egyik
f6 oka, hogy az utobbi években a realbérek a ter-
melékenységet meghaladd mértékben nottek, a
kiilsé egyenstlyi poziciok (foly6 fizetési mérleg,
allamadossag) romlasahoz pedig épptgy hozzaja-
rult az elhibazott gazdasagpolitika, az elmult
években elmulasztott reformok, mint a kiilsé ke-
reslet hanyatlasa és a netto kiilfoldi tokebearamlas
erbteljes csokkenése. A Bizottsag értékeli, hogy a
kormany az allamhaztartas tavalyi kiugréan magas
hianyat erdteljesen le kivanja faragni, bar az idén-
re kitlizott 5%-os deficitet tal ambicidézusnak tart-
ja. Emellett Budapest szamara rendkiviil fontos
lizenet, hogy belépésiink utan a koltségvetési po-

litika szigorubb ellendrzés ala keriil, és elleniink is
alkalmazhato lesz a tulzott koltségvetési hiany
miatti eljaras — annak ellenére, hogy az eurd beve-
zetését csupan 2008-ra tlztik ki. A maastrichti
konvergencia-kritériumoknal maradva fontos,
hogy ne noveljilk a GDP 56,3%-ara ragé allam-
adossagot (hogy a kritériumon beliil maradjunk),
¢s hogy megfékezziik az utdobbi hdnapokban ismét
novekvo inflaciot (a 2002 végére elért 3,6%-o0s
rata 2003 augusztusara 4,7%-ra nétt). Ugyanakkor
a jobb mutatok kozé sorolhaté a 2001-re elért,
eurdpai Osszehasonlitasban is alacsony munkanél-
kiiliség, amely 2002-ben is maradt 5,6%.

A magyar versenyképesség novelését tobb esz-
kozzel egyszerre lehetne elérni. Egyensulyba kell
hozni a termelékenység ndvekedési litemét és a
bérkiaramlast, 6sztondzni kell az exportra termeld,
illetve a multinacionalis vallalatoknak bedolgozo
hazai cégeket, novelni kell az infrastruktira-
beruhazasokat, torekedni kell az arfolyam-
stabilitasra (amelyet a monetaris uni6 ,,elészoba-
jaba”, az ERM 2-be vald belépésiink is megkivan),
¢és jelentdsen tamogatni kell a tudas alapu tarsa-
dalom meger6sodését. Ha ezek az intézkedések a
monitoring-jelentésben emlitett elmaradasok, hia-
nyossagok gyors és hatékony kikiiszobolésével
parosulnak, akkor Magyarorszag jo eséllyel valik
az Eurdpai Unid sikeres tagjava. Az EU ehhez
anyagi tamogatast és utmutatast is ad. Ha azonban
nem teljesitjik a feltételeket, szankciokkal,
eurdban mérhetd veszteségekkel és a piaci ver-
senyben vald tovabbi lemaradassal kell szembe-
nézniink. A tagsag sikere tehat dont6 mértékben
rajtunk mulik.
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