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Tovagyitirizo instabilitas?

Racz Margit

Az eurdzona két vezetd tagallama Franciaor-
szag és Németorszag mar masodik éve maga-
sabb koltségvetési deficittel kell, hogy szem-
benézzen, mint amit a Stabilitasi és novekedé-
si paktumban rogzitett alapelvek megenged-
nek. A paktum azon orszadgok szdmara, ame-
lyekben ilyen helyzet all eld, pénzbiintetést
helyez kilatasba.

A francia és a német koltségvetési helyzet
azért tekinthetd kiilondsen bonyolultnak, mert
nemcsak hogy 2002-ben és 2003-ban Iépik tul
a GDP-ben mért haromszazalékos deficitha-
tart, hanem 2004-ben és 2005-ben is erre lehet

szamitani.

A problémat csak fokozza, hogy a tizenkét
GMU-tagorszag koziil mindkét évben tiz or-
szag megfelelt a paktum eldirasainak. Tehat a
két legnagyobb ¢s legbefolyasosabb tagorszag
fiskalis helyzete keriilt szembe a minden tagra
érvényes szabalyozassal. A dolgot csak bo-
nyolitja, hogy a Stabilitasi és nodvekedési
paktumot német kovetelésre fogadtak el. A
Kohl-kormany  pénziigyminisztere, Theo
Waigel szorgalmazta a minél szigorubb pak-
tumot. Célja az volt, hogy szinte elrettentd
biintetést helyezzen kilatasba a harom szaza-
1€kos deficithatar megsértése esetén. A német
pénziigyi vezetés ugy vélte, hogy erre sziikség

van, mert az eur6zona alapitoéi kozé bekertil-

nek olyan orszagok is, amelyekben hidnyzik
az un. stabilitdsi kultura. Itt mindenckelott
Olaszorszagra kell gondolni, ahol a magas
allamadossag tantskodott errdl a ,,stabilitasi-

kultara-hianyrol”.

Nyilvanval6é, hogy Németorszagban ¢és
Franciaorszagban a fiskalis problémak kiéle-
zO0dése Osszefligg a jelenlegi vilaggazdasagi
recesszioval, éppen ugy, mint a globalizacid
kihivasaival vagy a lakossag eloregedésével.
Ezeket a meglévo és lehetséges szempontokat
a paktum megfogalmazasakor teljes mérték-
ben figyelmen kiviil hagytdk. Részben ez a
jelenlegi problémak okozodja. Hiszen a kolt-
ségvetés konszolidalasa és a konjunkturacik-
lus Osszefiigg. A recesszios iddszakokban
joval nehezebb a konszolidacids feladatok
megoldasa. Marpedig ilyen iddszakokra

periddikus rendszerességgel sor kertil.

Nemcsak a GMU-ra, de nyilvan arra is te-
kintettel, az allamhaztartasi reform mar a 90-
es évek kozepe oOta sziikséges lett volna a
legfejlettebb joléti gazdasagokban. Mivel
azonban az ilyen reform — legalabbis rovid
tdvon — a mar megszerzett ¢s szokassa valt
szocialis jogok kurtitdsaval jar egyiitt, egyet-
len politikus sem vallalkozik szivesen a re-
form végrehajtasara. Ugyanakkor az is vila-

gos, hogy minél késobb kertil sor a reformra,



annal kisebb a gazdasagpolitikai jatéktér.
Pontosan ez a helyzet most Németorszagban
¢s Franciaorszagban. A telephelyi versenyké-
pesség javitasa érdekében adoéreformot kell
végrehajtani, és parhuzamosan a nyugdij- és
egészségiigyi rendszert fokozatosan és lega-

labb részben privatizalni kell.

A Stabilitasi és novekedési paktum ilyen
kihivasokra nincs felkésziilve. Ugyanakkor
fegyelmezo ereje éppen az egyszerl és szigo-
ri szabalyrendszer miatt érezhetéen hozzaja-
rult az eurd nemzetkdzi szerepének kibonta-
kozasahoz. Ha egyaltalan felmeriil, hogy ar-
nyaltabb szabalyozasra lenne sziikség a kolt-
ségvetési hiany nagysaga és megitélése szem-
pontjabol, akkor jobb lenne erre egy olyan
idészakban modot taldlni, amikor a paktum
eldirasait egyetlen tagorszag sem sérti meg.
Ebbdl a logikabol az kovetkezik, hogy a fran-
cidknak és a németeknek jelenleg ki kellett

volna fizetnitk a bilintetést.

Az Eurdpai Bizottsdg éppen erre tett ja-
vaslatot az ECOFIN-tanacsnak. Abbol indult
ki, hogy a két orszag esetében a deficitkritéri-
um tartés megsértése varhat6. Az ECOFIN-
tanacsban azonban a francidk és a németek
egylittesen olyan lobbier6t képviseltek, hogy

elérték bilintetés aldli felmentésiiket.

A hollandok ¢és az osztrakok mar az
ECOFIN-tanacsban is hangot adtak erdteljes
nemtetszésiiknek ezzel a dontéssel kapcsolat-
ban. Pedro Solbes, az Europai Bizottsag fis-
kalis politikajaért felelds fobiztosa pedig
egyenesen azzal fenyegetdzott, hogy az Euro-
pai Birosagnal feljelenti a tandcsot, mivel az
megsértette az egyik kozosségi politika sza-

balyrendszerét.

Ma még nem mondhatd meg, hogy sor ke-

riil-e a bizottsagi fenyegetés valoéra valtasara.

Tehat nem lehet tudni, hogy a kozdsségi in-
tézményrendszerben tovabb megy-e a francia
¢s a német felmentés ligye. Ha igen, akkor a
kozosségi intézményrendszeren beliil eszka-

lalodik a probléma.

Az Eur6pai Kozponti Bank elndke, a nem-
rég megvalasztott Trichet éles hangon itélte el
az ECOFIN-dontést, és utalt arra, hogy meg-
rendiilhet az eurd irdnti nemzetkozi bizalom.
Az eurdzonan beliil pedig az inflacids varako-
zasokra gyakorolhat negativ hatast ez a don-

tés.

Ennél is stlyosabb kdvetkezménye a fran-
cia—német torvénysértd érdekvédelemnek,
hogy a nagy orszdgok meghatarozott esetek-
ben figyelmen kiviil hagyhatjak azokat a ko-
z0Osségi szabalyokat, amelyeknek a betartasat
minden mas tagorszag esetében szigoruan
megkovetelnék. Minden tagallam — mai és
2004 majusaban csatlakozo — felvetheti, hogy
miért nem kovetheti 0 1s a francia—német ,,vi-
selkedési kultarat” (vagy inkabb kultarahi-
anyt). Semmi sem indokolja ugyanis, hogy
bizonyos jogok csak a francidkat és a némete-
ket illessék meg. Precedens értéke lehet tehat
az ECOFIN-tanacs dontésének. Ez pedig egy
ponton tul az egész EU mikodését kérddje-
lezheti meg. A problémat csak tetézi, hogy
nincs semmilyen megfontolt kezdeményezés
arra, hogy a de facto felfliggesztett Stabilitasi
¢s novekedési paktumot de jure is felfug-
gesszék, €s a feltételeknek megfelelden ar-

nyaltabb tartalmat prébaljanak adni neki.
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