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Az Europai Bizottsag javaslata a 2007-2013 kozotti

uj kozéptavu koltségvetési kerettervrol
Jelentos valtoztatasi tervek — 0ssztiiz alatt és elott

Szemlér Tamas

Harom héttel az eredetileg tervezett idépont
utan, 2004. februar 10-én, az Eurdpai Bizott-
sadg nyilvanossagra hozta a 2007-2013 kozotti
kozos koltségvetés keretszamaira és szerkeze-
tére vonatkozé javaslatait. A 41 oldalas do-
kumentum, amelyet a Bizottsag hivatalosan a
Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek cim-
zett, az EU jelenlegi helyzetébdl és stratégiai
célkitlizéseibdl indul ki, s ennek alapjan va-
zolja fel a kozos koltségvetés korvonalait.

A legutobbi szlik egy évtized trendjeit
elemezve az anyag arra a kovetkeztetésre jut,
hogy amennyiben az Unié meg kivéanja 6rizni,
vagy épp novelni szeretné sulyat a nemzetkozi
gazdasagi és politikai ¢életben, akkor jelentds
valtoztatdsokra van sziikség a kozos koltség-
vetésben is. Csak igy érhetd el, hogy a jelen-
leg érvényesiild kedvezdtlen tendencidk (a
tobbi fejlett térségnél tartdosan alacsonyabb
GDP-novekedés, kutatasi kiadasok és foglal-
koztatasi szint, illetve az EU gazdasagi stlya-
hoz képest joval kisebb nemzetkozi politikai
szerep) megforduljanak.

A javasolt valtozasok érintik mind a
koltségvetés nagysagat, mind annak szerkeze-
tét. A koltségvetés O0sszegére vonatkozdan a
Bizottsag a jelenlegi plafon (az EU bruttd
nemzeti jovedelmének (GNI) 1,24%-a) meg-
tartasat javasolja, ugyanakkor a jelenleginél
nagyobb mértékben kihasznalnd a mozgaste-
ret: mig a 2004-es koltségvetés kiadasaira
ténylegesen beallitott 6sszeg a GNI 0,98%-at
teszi ki, addig a 2007-2013-as évek atlaga
1,14%. A Bizottsag ugy érvel — szemben azzal
a hat tagorszaggal (Németorszag, Franciaor-
szag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Svédor-

szag, Ausztria), amely mar tavaly december-
ben jelezte, hogy a kozos koltségvetés kiada-
sait a GNI 1%-dban kivanja maximalni —,
hogy kevesebb pénzbdl egyszeriien nem lehet
elérni a kivant eredményeket, s6t, olykor még
az itt bemutatott javaslat is szlikosnek tlinik.

A forrasok sziikossége — azaz a tagor-
szdgok hozzajaruldsi hajlandosdga — nagy 1r,
ezért fontos, hogy a tervezett forrdsokat a leg-
fontosabb célokhoz rendeljék hozza. A Bi-
zottsag ennek érdekében jelentds szerkezeti
valtoztatdsokat javasol a kozds koltségvetés
kiadasi oldalan (/. tablazat). A kiadasi tételek
az Unio legfontosabb célkitlizéseihez igazod-
nak, amelyek az alabbiak:

1. Fenntarthat6 novekedés. Ez a tétel két nagy
részre bonthatd: a Lisszabonban megfo-
galmazott célkitiizések teljesitéséhez sziik-
séges lépésekre (versenyképesség a ndve-
kedésért ¢és a foglalkoztatasért), valamint a
kohéziot célzd erdfeszitésekre (kohézid a
novekedésért és a foglalkoztatdsért). Az
elébbi részhez tartozik a vallalatok ver-
senyképességének eldmozditasa az egysé-
ges belsé piacon (egyuttal a még meglévd
belsopiaci akadalyok felszdmolésa), a K+F
tevékenység jelentOs erdsitése, az eurdpai
kozlekedési és energiahalozatok fejleszté-
se, az oktatds és a szakképzés javitasa, va-
lamint a tarsadalom felkészitése a valtoza-
sokra (szocialpolitikai célkitlizés). A ma-
sodik résznél fontos, hogy az e téren ha-
gyomanyos erdfeszitéseket a legkevésbé
fejlett tagallamokra és régiokra kell Ossz-
pontositani, a tobbi tagorszagban ¢€s régio-
ban a versenyképesség ¢és a foglalkoztatas



novelése tamogathat6. Ugyancsak e rész-
hez tartozik a hatarokon atnytlé és a nem-
zetkdzi egylittmiikodés. A programok vég-
rehajtasat a javaslat szerint jelentdsen egy-
szertisitenék.

2. A természeti eréforrasok megdvasa €s az
azokkal valo gazdalkodés. Ide tartozik a
mezOgazdasag, a haldszat és a kornyezet-
védelem. Fontos kiemelni, hogy a javaslat
elfogadadsa esetén a mezdgazdasag — a ko-
z0s koltségvetés mindmaig legnagyobb ki-
adasi tétele — megsziinne 6nallo kiadasi té-
telként szerepelni, s sulya is jelent6sen
csokkenne.

3. Europai allampolgarsag. A szabadsag, a
biztonsag és a jog térsége: az eurdpai al-
lampolgarsagnak tobb tartalmat kell adni.
Biztositani kell az EU kiils6 hatarainak ha-
tékony ellendrzését, az eurdpai allampol-
garok biztonsagat, kezelni kell a bevandor-
last. Fontos, hogy az EU-ban minden terii-
leten jol miik6djon az igazsagszolgaltatas.
Az europai allampolgarsaghoz kapcsolo-
doban kiemelendd még az alapvetd javak-
hoz és szolgaltatasokhoz vald hozzajutas
biztositasa, valamint az europai kultara és
sokszinliség erdsitése.

4. Az EU mint globdlis partner. Ezen beliil a
részterliletek: az EU szomszédokkal kap-
csolatos politikaja, az EU mint partner a
fenntarthato fejlédésben, az EU mint vi-
lagpolitikai tényezd, illetve az EU éltal al-
kalmazando policy mix.

5. Adminisztracio. Ide tartozik — néhany kivé-
tellel — az unids intézmények mitkodésének
finanszirozésa.

A Bizottsag javaslata foglalkozott a ko-
z0s koltségvetés bevételi oldalaval is. Mikoz-
ben a jelenlegi rendszer képes kiszamithatoan
biztositani a sziikséges forrasokat, az igazsa-
gossag, az atlathatosag, a koltséghatékonysag,

illetve az EU pénziigyi autondomidja terén
hagy kivannivalét maga utan. A Bizottsag
javaslatdban két elem kap nagy hangstlyt. Az
egyik az EU-ad6 bevezetésének gondolata (ez
lehetne a tarsasagok jovedelmére kivetett add
vagy az AFA egy meghatirozott hanyada,
illetve energiaad6). A masik az, hogy a talzott
nettd befizetdi pozicio elkeriilésére a jelenlegi
ad hoc megoldéasok (elsdsorban az Egyesiilt
Kiralysag kivételezett helyzete) helyett egy
altalanos visszatéritési rendszert kellene beve-
zetni; amennyiben egy tagorszag befizetései
elérnék GDP-je meghatarozott hanyadat, jo-
gosult lenne a (szintén altaldnosan érvényes
szabalyok altal meghatarozott mértékil) kolt-
ségvetési visszatéritésre.

A Bizottsag javaslata mar megsziiletése
elott éles vitak kereszttiizében allt. Az alap-
hangot ehhez a hat tagorszdg mar emlitett
levele adta meg, a német pénziigyminiszter
pedig — szintén még a javaslat megjelenése
elott — "takarékossagra" intette a Bizottsagot.
A megjelenés napjan a svéd pénziigyminiszter
"irredlisan magasnak" nevezte a javaslatban
szereplo kiadasi szintet, s ugy vélte, hogy a
kitlizott célok eléréséhez a GNI 1%-at kitevd
kiadas is elegendd lenne.

Az EU-hoz médjusban csatlakozd kozép- és
kelet-eurdpai orszagok — koztilkk Magyaror-
szag —szamara a Bizottsag javaslata joval tob-
bet tartogathat, mint a szlikdsebb koltségve-
tést szorgalmazd hatok elképzelései. A vitak-
nak még az elején vagyunk, tobb javaslatat
(koztiik olyanokat is, amelyekre itt nem tér-
tiink ki) a Bizottsdg is még e félévben kiadan-
do részletes jelentésében szandékozik konkre-
tizalni. Azonban a vita elindulédsa jelzi, hogy
minden orszagnak ideje markansan megfo-
galmazni érdekeit, és szovetségeseket keresni
azok minél hatékonyabb érvényesitésére.



1. tablazat

Az Uy pénziigyi keretterv (2007-2013) attekintése
(Milli6 eurd, 2004-es arakon)

Kotelezettségvallalasok 2006 (a)| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1. Fenntarthato novekedés 47 582| 59 675| 62 795| 65 800| 68 235| 70 660| 73 715| 76 785
la. Versenyképesseg andvekedésértésa| ¢ 5011 15 05| 14390 16 680| 18 965 21250 23 540| 25 825
foglalkoztatasért
Ib. Kohézi6 a novekedésért és a foglal- | 3¢ 56| 47 570/ 48 405| 49 120 49270 49 410 50 175 50 960
koztatasért (b)
2. A természeti ercforrasok megovasa és | o015l 57180 57900| 58 115 57980 57850 57825 57 805
az azokkal valo gazdalkodas
Ebbol: Mezogazdasag — piaci kiada-| - 15 35| 43500/ 43 73] 43 354| 43 034 42 714 42 506| 42 293
sok és kozvetlen kifizetések
3. Eurdpai dllampolgdrsdg, szabadsdg, 1381 1630, 2015| 2330 2645 2970 3295 3620
biztonsag, jog
4. Az EU mint globalis partner (c) 11232\ 11400) 12175| 12945 137200 14495 15115] 15740
5. Adminisztracio (d) 3436| 3675] 3815 39500 4090 4225] 4365 4500
Kompenzacid 1041
Osszes kotelezettségvallalas 133 138 143 146 150 158
120688 seo 7000 140 670 2000 P3P 450
Osszes kifizetés (b)(c) 124 136 127 126 132 143
HE7400 ool 500 700|000l a00| 133400 g Atles
Kifizetések a GNI szazalékaban 1,09%]| 1,15%| 1.23% 1,12% 1,08% 1,11%| 1,14%)| 1,15%| 1,14%
Fennmarado jatéktér a GNI szazalékaban | 0,15%]| 0,09%| 0,01%| 0,12%| 0,16%| 0,13%|  0,10%| 0,09%| 0,10%
A sajdt forrdsok plafonjaa GNIszdzalé- |y 540/l 2400 124% 124%| 124%| 1,24%  1,24% 1,24%| 1,24%

kaban

(a) A 2006-os kiadasok a konnyebb dsszehasonlithatosag kedvéért a javasolt 0j struktara szerint keriiltek lebontésra.

(b) 2006-t6l tartalmazza a Szolidaritasi Alap (2004-ben folyo aron 1 milliard eur6) kiadasait, a megfeleld kifizetések

azonban csak 2007-t6l szerepelnek.

(c) Az Europai Fejlesztési Alapot a javaslat szerint 2008-t61 integralnak a koltségvetésbe. A 2006-o0s és 2007-es kote-
lezettségvallalasok csak dsszehasonlitasi céllal szerepelnek itt. A 2008 el6tti kotelezettségvallalasokbol kovetkezd

kifizetések nem szerepelnek.

(d) Tartalmazza az EU intézményeinek kiadasait, kivéve a Bizottsagra, a nyugdijakra, valamint az EU-iskolékra fordi-
tott tételeket. A Bizottsdg adminisztracios kiadasai az elsé négy kiadasi tételbe integraltan szerepelnek.

Forras: Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament — Building our common Future. Policy challenges and Budgetary means of the Enlarged Union
2007-2013, Brussels, 10/02/2004, COM(2004)101, p. 29.
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Eddig megjelent szamaink megtekintheték

és letolthet6k a www.vki.hu weboldalrél



