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Oroszorszag és az Europai Unio
kozeledés vitakkal tarkitva

Ludvig Zsuzsa

Az Oroszorszag és az Eurdpai Unid kozotti kapcsolatok
Vlagyimir Putyin elnoksége alatt 0j szakaszukba ér-
keztek. Az utdbbi évekre a nagypolitika szintjén egy-
értelmiien a kozeledés szandéka nyomta ra bélyegét,
mikozben egyes konkrét, tobbnyire hiisba vago kér-
désben ujabb és ujabb konfliktusok alakultak ki. A
legutobbi nagy port felverd nézeteltérés a kapcsolat-
rendszer alapjat ado Partnerségi és egyiittmitkodési
megallapodasnak (PCA) a 2004 majusaban csatlakozo
orszagok korére torténd automatikus kiterjesztét meg-
kérdojelezd orosz allaspont kapcsan alakult ki. A na-
pokban kinevezett 4j kormanyfd, Mihail Fradkov ép-
pen Oroszorszag briisszeli képviseldje volt, s ebben a
tisztségében nem kis részt vallalt az orosz érdekek
elszant védelmében.

1) Problémak és eredmények a Partnerségi és egyiitt-
miutkodési megallapodas tiikrében

Az Eurépai Unidé Oroszorszaggal elséként irta alad
1994-ben a kétoldalu kapcsolatrendszert 0j alapokra
helyez6 Partnerségi és egyiittmiikodési megallapodast,
amelyhez hasonlé megallapodas idokozben a Fiigget-
len Allamok Kozossége legtobb orszagaval is sziile-
tett. Els6sorban a kilencvenes évek kdzepén kirobbant
elsd nagy csecsen konfliktus orosz kezelési modjanak
nyugati elutasitasa kovetkeztében az Oroszorszaggal
kotott megallapodas csak 1997 decemberében 1éphe-
tett életbe. A kereskedelmi kérdéseket taglald un.
Interim megallapodas 1996 februarjatol hatalyos.

A jelenlegi vitat az az Oroszorszag altal szinte az
utolsé pillanatban, néhany hoénappal az EU-boviilés
bekovetkezte eldtt ,bedobott” allaspont idézte eld,
amely szerint nem tartjak automatikusan kiterjeszten-
ddnek a tizen6tdk Eurdpajaval érvényben 1évé megal-
lapodast az Eurdpai Unidba 2004 majusaban belépd tiz
uj tagéllamra. Az unid részér6l ez a kérdés fol sem
vetédik. Ezen tulmenden, a kereskedelmi fejezetek
atvételének sziikségessége abbol a ténybdl is fakad,
hogy az abban lefektetett elvek az unid k6zos kiilke-
reskedelem-politikdjanak szerves részét képezik, s
mint ilyenek, alkalmazasuk az 10j tagallamokban is
kotelezd a belépés napjatdl kezdve.

Az orosz fenntartas formai indoklasa a kovetkezo:
mivel a 2004 majusi Europai Unidé nem egyezik meg

az 1994-es vagy 1997-es kozosséggel, a nemzetkozi
jog értelmében a szerz6dés nem érvényes automatiku-
san a megvaltozott koriilmények kozott. Moszkvanak
azonban érdemi kifogésai is vannak. Az unid bdviilése
— a jelenlegi kereskedelem szerkezeti és nagysagrend-
beli viszonyaibdl kiindulva — kiilénb6z6 orosz szami-
tasok szerint mintegy 150-300 milli6 eurdnyi éves
veszteséggel jar majd gazdasdgukra nézve. Ennek
karpotlasat szeretné Moszkva elérni, példaul a PCA-
hoz flizott kiegészitd jegyzOkonyv formajaban.

Ami az orosz importoldalt illeti, mind a jelenlegi
EU éallamai, mind pedig a csatlakozo kozép-kelet-
eurdpai orszagok koziil Oroszorszag {6 kereskedelmi
partnerei mar hosszi évek oOta a legnagyobb kedvez-
ményes elbandst nyujtjak szdmara, az elébbiek éppen a
PCA alapjan. Problémat jelenthet esetleg, ha a legna-
gyobb kedvezményes elbanast Moszkva nem kivanja
ellentételezés nélkiil, automatikusan megadni néhany
csatlakoz6 orszagnak (példaul a baltiaknak, ahol az
orosz etnikum allampolgari és kisebbségi jogai immar
tobb mint egy évtizede rendezetlenek). Az orosz ex-
portérok szamara gondot jelentenek bizonyos termé-
kek (aluminium, nukleéris hasaddanyagok stb.) eseté-
ben — az atlagos vamszint csokkenése ellenére — a
csatlakoz6 orszdgokban termékszinten mégis névekvod
vamok, tovabba a jelenleg érvényes kdzosségi korlato-
zasok is (pl. az acél vagy a gabona kvotai).

Természetesen varhatd, hogy a kérdésben hamaro-
san — még a majusi csatlakozasi datum el6tt — valami-
féle megegyezés sziiletik. Mindazonaltal az incidens
jol illeszkedik azon orosz kezdeményezések soraba,
amelyekkel Oroszorszag az elmult évek sordn tobbszor
is jelezte, hogy véleményét, érdekeit nem engedi egy-
szerlien lesoporni a targyaldasztalrdl, s az orszag veze-
tése — az egyébként altalaban barati parbeszéd és a
nyilvanvalé orosz kompromisszumkészség mellett —
hatarozottan kiall a nemzeti érdekek érvényesitéséért.

A felsorolt problémak egyébként nem 1ij keletiiek.
Moszkva mar 1999 augusztusaban egy listat nytjtott 4t
az Europai Bizottsagnak azon aggalyairdl, amelyek a
béviilés kapcsadn részérdl felmeriilnek. Nemrégiben
egy 14 pontos 1j — tartalmaban tobbnyire mégis régi —
lista atadasara kertilt sor. A PCA koriili vita rendezése



valojaban e lista mentén varhatdé. Mig egyes orosz
kovetelések teljesitése 1ényegében targyalasok kérdése
— példaul a kvotaké —, és megegyezés sziilethet, addig
néhany esetében — példaul, amelyek az egységes piac-
hoz kapcsolddo egységes szabdlyozast érintik — Briisz-
szel vélhetéen nem fog, nem tud engedni.

Ami a PCA-ban felvetett tovabbi gazdasagi pers-
pektivakat illeti, az egyezmény a WTO-tagsaghoz koti
egy nagyobb szabasu valtoztatas, tovabbi kozeledés
lehetoségét: ,,a felek kolcsonos egyetértése €s a ko-
rilmények megfeleld alakulasa esetén” keriilhet sor a
szabadkereskedelmi Ovezet megteremtését célzd tar-
gyalasok megkezdésére.

A masik nagy jelentéségili gazdasagi vita Oroszor-
szdg WTO-csatlakozasa koriil zajlik. A deklaraciok
szintjén Oroszorszag ugyan €lvezi az uni6d tamogatasat
a tagsag kérdésében, a gyakorlatban azonban a kétol-
dalu targyalasokon a két partner egy sor hiisba vago
témaban egyeldre nem tudott megegyezni. (A legnehe-
zebben a pénziigyi szolgaltatasok orosz piacanak meg-
nyitasa, a szellemi tulajdonjogok védelme, illetve az
un. kettés energiadrak kérdésében kozelednek az al-
laspontok. Ez utobbi esetében Briisszel azt kifogéasolja,
hogy az orszagon beliili energiaarak jelentds mérték-
ben elmaradnak a vilagpiacon érvényes araktol.) To-
vabbi komoly surlodasi feliiletet jelent a két fél kozott
Moszkva vonakodasa a Kyotdi egyezmény alairasatol.

Két Moszkva altal korabban kifogasolt kérdésben
azonban a putyini vezetés kézzelfoghato eredményt ért
el: Oroszorszag megkapta az uniétol a piacgazdasagi
statuszt, tovabba bizonyos feltételekkel hozzajuthat az
EIB hiteleihez is.

A PCA egyébként mindségileg 0j szakaszt hozott a
politikai kapcsolattartasban is. Megteremtette az Euro-
pai Unid és Oroszorszag kozotti politikai parbeszéd
intézményesiilt forumait: a félévente megrendezésre
keriil6 EU-Oroszorszag-csiicsot az unids ,.trojka”,
valamint az orosz elndk részvételével, a miniszteri
szintli Egyiittmiikodési Tanacsot, a szakértdi jellegii
Egyiittm{ikddési Bizottsagot az albizottsdgokkal, va-
lamint a Parlamenti Egyiittmi{ikodési Bizottsagot. Eze-
ket egésziti ki 2003 novemberétdl az EU-Oroszorszag
Allandé Partnerségi Tan4cs.

2) A jovo kérvonalazodo nagy projektjei

Az Eur6pai Uni6é és Oroszorszag kozotti gazdasagi
kapcsolatok igen eltérd jelentdségiiek a két fél szama-
ra. Mikozben Moszkva kiilkereskedelmi partnereinek
sordban az unié kozel 40%-os stlyaval az export, s
35%-kal az import tekintetében az élen all, Oroszor-
szag részesedése az Eurdpai Unid kiilsé aruforgalma-
ban 4% alatti. (A behozatalban ez 2002-ben 5., a
kivitelben 6. helyet jelentett.) Ugyanakkor kétségtelen,
hogy az arucsere kapcsolatokban mutatkozo dinamika
2000 ota jelentds, és azok jelentdsége a 2004-es bovii-
1és utan szamottevéen nd majd.

A tékekapcsolatokat elemezve is hasonl6 a helyzet.
A legtobb tokebefektetés az unids orszagokbol érkezik
Oroszorszagba — az éves szintii unids eredetli miik6do-
toke-bedramlas mintegy 1,5 milliard dollarnyi —, mi-

kozben ezek aranya az unids vallalatok dsszes kiilfoldi
kihelyezéseiben elenyészd. Egyelore marginalisnak
tekinthet6k az oroszorszagi cégek unids orszdgokban
eszk6zolt beruhazasai is, de ezek trendje erésen emel-
kedd. Az Eurépai Unié az Egyesiilt Allamok mellett
azonban az orosz cégek legkedveltebb tékebefektetési
célteriilete.

A gazdasagi kapcsolatokban rejld lehetdségek egy-
elére tehat korantsem kiaknazottak. Orosz részrol a
pragmatistanak tartott Vlagyimir Putyinhoz fliz8dik
ennek felismerése. Az unié Oroszorszag szamara is
egyfajta modernizacios horgony. Az orszag technikai-
technoldgiai megujulasat mind az uniébol szarmazd
import, mind pedig a miikodétéke-befektetések nagy-
ban eldsegithetik. Bar az Eurdpai Unid6 még mindig
elsdsorban mint fontos politikai partnerre tekint
Moszkvara, mégis erds6dében van Briisszel részérdl is
a gazdasagi kapcsolatokban rejlé perspektiva mélta-
nyolasa.

A gazdasagi szalak kozos intézményesitési szandé-
kai a fenticknek megfelelden meglehetésen ambicio-
zusak. 2001-ben vetédott fel az Oroszorszag—EU-
csticson a két fél kozotti Kozos Europai Gazdasagi Tér
(KEGT) megteremtése. Valdjaban a legfelsdbb szinten
megfogalmazdodott koncepcid gyakorlati kivitelezése
korantsem egyszerii vagy gyorsan megvalosithato,
hiszen nem kevesebbrdl van szd, mint a ,,négy szabad-
sag” megteremtésérol (aruk, toke, szolgaltatasok, sze-
mélyek szabad 4ramlédsa), valamint ezt eldsegitendd,
jogrendbeli kozeledésrél orosz részrél az unids jog-
anyaghoz. Az elképzelés még mindig csak a koncep-
ciopontositas, értelmezés fazisaban tart. A 2003. maju-
si kozos csticson a KEGT mellett tovabbi harom kdzos
tér kialakitasat vették célba: (1) a szabadsag, biztonsag
és igazsdgossag kozos tere, (2) a kozos kiilsé bizton-
sagi tér, (3) a kozos kutatasi, oktatasi és kulturalis tér.
Mivel e harom teriileten az egyiittmiikodés vagy egy-
szeriibbnek tlinik, vagy mar jelenleg is elérehaladot-
tabb szakaszban van, az ezekben elért sikerck, ered-
mények feledtethetik az elsd, a gazdasagi kozos tér —
egyébként érthetd modon — lassu megvaldsuldsabol
fakado esetleges csalodasokat vagy kritikakat. 2003
novemberére kissé homadlyossa, képlékennyé alakult
maganak a KEGT-nek a definicidja is: ,,nyitott és in-
tegralt piac az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozott, a
kozos és kompatibilis szabalyok és szabalyozasok
alkalmazasanak révén...”. Ami a négy szabadsagot
illeti, a toke szabad aramlasanak utjaban mar jelenleg
sem adminisztrativ akadalyok allnak els6sorban — bér
bizonyos korlatozasok orosz részrél élnek, s6t némi
vonakodas is fellelhetd a kiilfoldi toke bearamlasaval
kapcsolatosan —, hanem az uniés cégek oldalarél mu-
tatkozo Ovatossag, bizalmatlansdg a még mindig jelen-
t0s és sajatos kockazatokkal terhelt orosz gazdasaggal
szemben. Az aruk és szolgaltatdsok szabad dramlésé-
nak {igyét jol szemléltetik az elhtzodo kétoldalu
WTO-targyaldsok, hiszen nemhogy szabad kereskede-
lemrél, de még a kereskedelmi korlatozasok csokken-
tésének kolcsondsen elfogadhatd szintjérdl sem sike-
rillt megegyezni. A személyek szabadabb aramlasanak



kérdése pedig kiilonosen problémas. Moszkva célkitii-
zése talan ezen a téren all a legmesszebb az unids
elképzelésektdl azzal, hogy a belathatd jovOben sze-
retne lekeriilni a vizumkotelezett orszagok listajarol.

A masik nagy, kozos, kezdeti fazisban tartd projekt
az Un. energiadialogus. Az Eurdpai Unid az energeti-
kai partnerséggel a kontinens energiaellatasanak biz-
tonsagat kivanja emelni. A szénhidrogének kereske-
delme ugyanis a jovében vélhetéen tovabb erdsodik a
két partner kozott. Ennek egyik f6 oka, hogy az eldze-
tes elemzések szerint hosszabb tavon az unié egyre
nagyobb mértékben fog fiiggeni a kiils energiaforras-
oktol. A kiils6 szénhidrogén-szallité orszagok csoport-
jan beliil pedig Oroszorszag — amely egyre inkabb
megbizhatd szallitonak tekintheté — mar jelenleg is az
els6k kozott van. Varhatd tovabbad az eurdpai toke
markans megjelenése az 0j csOvezeték-Epitési projek-
tekben, ¢és altalaban az oroszorszagi piacon. Mindez az
olaj- és gaziparban az orosz és eurdpai cégek egyre
szorosabb egyiittmiikddését vonja maga utan.

A ,projekt” részeként 2002 novemberében kozos
bazist — EU-Russian Energy Technology Centre —
hoztak létre a kolcsonds informacio- és véleménycsere
megkonnyitésére, valamint a szakértéi tevékenység
koordinalasara. Folyik egymds hosszu tavl energiapo-
litikajanak és energetikai ,,szabvanyainak” tanulma-
nyozasa és a témaval kapcsolatos oroszorszagi beruha-
zasi lehetdségek feltérképezése is. Néhany régioban
(Kalinyingradd, Arhangelszk és Asztrahdny) kisérleti
jelleggel kozos energiatakarékossagi program folyik.
A parbeszéd kiemelt teriilete ugyan az olaj- és gazipari
szektor, de kiterjed példaul a kozos europai
villamosenergia-rendszer kialakitdsanak tervére vagy a
nuklearis energia egyre biztonsagosabb hasznalatanak
és szerepe csokkentésének kérdéskorére is. Legljab-
ban felvet6dott az orosz gaz- és olajszallitasok eurod-
ban torténd jovobeli elszamolasi lehetdsége is.

Ugyanakkor az energiadialogus a vitdk és nézetel-
térések f6 foruma is. A problémas kérdések kozé tarto-
zott az Oroszorszag altal preferalt és a kozép-kelet-
europai orszagokkal a gyakorlatba f{iltetett in. hosszu
tavu gazszallitasi egyezmények iigye, kiilonos tekintet-
tel egyes ilyen szerzddések teriileti tiltd klauzulaira.
Oroszorszag a parbeszéd keretén beliil vetette fel ag-
godalmait a nuklearis hasadoanyagok egy orszagbol
szdrmaz$ aranyanak plafont 4llit6 EURATOM-
szabalyozassal kapcsolatban is. Jelenleg folyik a meg-
oldas keresése. Az EU részérdl a kétoldalu energetikai
kapcsolatokban az egyik legstulyosabbnak itélt prob-
1éma az oroszorszagi csévezetékek hasznalatdhoz valo
egyenld vallalati hozzajutds megteremtése, a jelenlegi
gyakorlatra jellemzd diszkriminicié megsziintetése,
valamint az energiaarak koltségeket tiikrozo szintjének
kérdése.

3) Az unio és Oroszorszdg kapcsolatainak jévije

Oroszorszag unids tagsaganak kérdését — a realitasok-
bol kiindulva — minden bizonnyal nem veti fel egyik
partner sem a belathaté jovOben. A gazdasagi és poli-
tikai kozeledési folyamat azonban varhatéan fennma-

rad. Ez egyben sziikségszertiség is, hiszen a kozép-
kelet-europai orszagok 2004-es unios csatlakozasa
nemcsak Oroszorszdg szdmdéra de az unié részére is
jelentés mértékben megemeli a kdlesonds kapcsolatok
fontossagat, kivaltja azok dpolasanak és fejlesztésének
kényszerét. A boviiléssel ugyanis az orosz export tobb
mint fele mar az unids tagorszagokban talal majd pia-
cot, mikdzben a megnagyobbodott Eurépai Unidban
Oroszorszag valik az egyik legfontosabb behozatali
termékcsoport, a szénhidrogének egyértelmiien elso-
szamu szallitgjava. A kapcsolatok intézményesiiltsé-
gében azonban kozéptavon még nem szamithatunk
jelentds valtozasokra. Az altalanos kereteket az unid
részérdl most kdrvonalazodo pragmatista megkozelité-
s, ugyanakkor a nagyszabasu ujitdsok bevezetésétol
tartozkodd, az egész kozvetlen europai szomszédsag
szamara felkinalt Wider Europe-koncepcidé fogja meg-
rajzolni. Emellett a bilateralis targyalasokon csak lassu
kibontakozas vérhat6é a Kolcsonds Eurdpai Gazdasagi
Tér megteremtésében.

A kapcsolatrendszer iranyait és dinamikajat vélhe-
téen befolyasoljak majd az orosz relacidban fokozot-
tabb mértékben érdekelt Gjonnan csatlakozd kodzép-
kelet-eurépai orszagok, koziilik is kiilonosképpen
Lengyelorszag. A béviilés azonban tovabb élezi majd
az Eurdpai Unid Oroszorszag-stratégidjanak jelenlegi
nagy problémajat, az egységesség és a kovetkezetes-
ség hianyat. Mint ahogy a legutébbi EU-Oroszorszag-
csucson, Rémaban is kideriilt, nemcsak a bizottsag €s
a tandcs, de az egyes tagallamok sincsenek sem egy-
massal, sem az elébbiekkel egy véleményen Oroszor-
szagot illetéen. A jelenlegi ir elndkség egyik fontos
célkitiizése éppen ezen ellentmondasok feloldasa.

A fentieken tal harmadik szerepldk is hatnak a kap-
csolatok alakuldsdra. Egyrészt az EU-Oroszorszag
viszony most sem fliggetlen, de a jovében sem lesz az
az USA-EU-Oroszorszdg haromszdg mentén torténd
elmozdulasoktol. Masrészt egy tovabbi fontos tényezd
az Europai Uni6 részérdl mutatkozoé novekvo érdeklo-
dés az Oroszorszag altal els6dleges érdekszféranak
tekintett FAK-térség egyes — elsésorban kozép-azsiai —
allamai irant.
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