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Az elsé Putyin-ciklus mérlege ¢és a masodik perspektivai

Ludvig Zsuzsa

A Borisz Jelcin orosz elndk altal 1999. december 31-
én ideiglenes jelleggel kinevezett, majd az elkovetkezd
tavasszal elnoki tisztségében vélasztidson is megerdsi-
tett Vlagyimir Putyin vezetése alatt Oroszorszag a
korabbi recesszids, valsagokkal terhelt évek utan 0j,
pozitiv tendencidkkal jellemezheté korszakba Iépett.
Az orszag képe szinte minden tekintetben latvanyos
javulast mutat: impozans és tartosan magas gazdasagi
novekedést, a kordbbiakhoz képest 1ényegesen stabi-
labb belpolitikai viszonyokat, s a sokak altal mar elve-
szettnek hitt nagyhatalmi pozicid ujboli megerdsodé-
sét. Putyin masodszori elnokké valasztasa egy pillana-
tig sem volt kérdéses, a vezetésével elért eredmények
— a jelcini évek riasztd ellentmondasaival és bizonyta-
lanségaival szemben — biztositottdk folényes gydzel-
mét a 2004. marciusi elndkvalasztason.

1) Politikai- és nagyhatalmi konszolidacio

A Vlagyimir Putyin nevéhez kothetd egyik legegy-
értelmiibb siker minden bizonnyal a jelcini éra alatt
erodalodott nagyhatalmi statusz — legalabbis részbeni
— helyreallitasa. A mai Oroszorszag a G7-csoport ta-
lalkozoinak nyolcadik résztvevéjeként, a NATO-nal
kiilonleges banasmodot élvezd kiilsé katonai nagyha-
talomként és az Eurdpai Uni6 stratégiai partnereként a
vilagpolitika porondjanak legfontosabb szerepldi ko-
zOtt van; véleményére, érdeknyilvanitasaira az egész
vilag odafigyel. Amint azt kiilonleges partneri statu-
szai is jelzik, a Putyin vezette Oroszorszag magat to-
vabbra is 6nall6é hatalmi centrumnak tekinti, s a teljes
mértéki politikai 6nallésag megtartasa szamara kulcs-
kérdés a nemzeti érdekek sikeres védelméhez. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé viszony felmele-
gedésében és partnerivé valdsadban egyértelmiien az
orosz elnok tligyes taktikazasa jatszotta a fOszerepet:
Vlagyimir Putyin az elsék kozott csatlakozott a 2001.
szeptemberi tragédia utan formalodo terrorellenes erdk
szovetségéhez.

Oroszorszagon ugyanakkor Putyin alatt is hidba ké-
ri szamon a nyugat a klasszikus demokracia normait:
az oroszorszagi demokricia ugyanis meglehetésen
sajatsagos, és ellentmondasokkal terhelt. Bar formali-
san tobbpartrendszeren alapulé demokratikus allambe-
rendezkedés jott 1étre, abban az alkotmany szerint is az

elnoké a fészerep. A Putyin elképzeléseinek megfele-
16en végrehajtott politikai strukturalis atalakitasok
kovetkeztében az elndk tényleges hatalma az elmult
ciklus alatt minden téren tovabb erésodott. Egyfajta
centralizaciés folyamatnak lehettiink tanui. Ez a
megndvekedett hatalom kezdetben egyértelmiien ta-
mogatandd cél megvaldsitasara tort: a korabbi évek
kaotikus viszonyait felszamold rendteremtésre, a fella-
zult allami fegyelem megerdsitésére. A legutobbi
idékben azonban az elndki hatalom mar-mar dncéla
fitogtatasainak, de legalabbis nehezen érthetd meg-
mozdulésainak lehettiink tanai. Mig a 2003. nyar végi,
Osz elejei Jukosz-botranynak elképzelhetdk ,,elnézd”
olvasatai is, a 2003-as decemberi parlamenti voksolas,
és kisebb mértékben, a mostani elndkvalasztas elott
mar minden bizonnyal f6loslegesen borzoltak a de-
mokracia hiveinek kedélyét demokratikusnak korant-
sem tekintheté beavatkozassal — elsésorban a médian
keresztiili befolyasolassal —, hiszen a szavazas ered-
ménye e nélkiil is az elndki célok biztos eléréséhez
vezetett volna. 2004. februar végén, néhany héttel a
valasztas el6tt a kormany menesztése megint folosle-
ges — talan egyszerlien csak figyelemkeltdé és ébren
tartd — akcionak tiint. Az elndki érvelés szerint az
»elorehozott” kormanyfoi kinevezés, majd a kormany-
alakitas segitette a szavazok tisztanlatasat a reformfo-
lyamat jovdbeli iranyait illeten.

Mindazonaltal a jelcini évek folyamatos bels6 poli-
tikai valsagaval szemben a mai Oroszorszag belpoliti-
kailag kétségkiviil konszolidalodott, a csecsen-
valsagot leszamitva megszlint a regionalis széthullas
veszélye, kezelhet6bbé valtak az oligarchikus viszo-
nyok, altaldban véve Gjra mitkkodoképesnek tlinik az
allamgépezet. Ami talan a legfontosabb a jovendd
reformok szempontjabol, hogy megsziint a térvényho-
zas ¢és az elndk kozott dulod 4daz harc. A rendteremtés
jegyében azonban a kiviilallé — kivaltképpen a nyuga-
tiak — szemével nézve meglehetdsen kétes eszkdzok
kertiltek bevetésre.



2) Az orosz gazdasag jellemzoi

Roviddel az 1998-as valsag utan, mar Putyin vezetése
alatt, Oroszorszag igen latvanyos eredményeket ért el,
mind a realgazdasagban, mind pedig a pénziigyek
vilagaban. Az eredmények egy jo része azonban nem a
vezetovaltashoz kothetdo elsOsorban, hanem sokkal
inkabb a valsag paradox mdédon spontan pozitiv utdéha-
tasainak és a tartosan kedvezd kiilpiaci konjunktara-
nak, nevezetesen az orosz gazdasag egész teljesitmé-
nyére meghatarozd hatdsi magas olajaraknak koszon-
het6. A magas vilagpiaci arak ugyanis nemcsak az
érintett vallalati szféra prosperitasat befolyasoljak
kedvezden, hanem hozzajarulnak az orszag pénziigye-
inek stabilizalasdhoz is. Az emelkedd devizabevételek
egyrészt novelik a koltségvetésbe befolyd adok dssze-
gét, masrészt gyarapitjdk a kdzponti devizatartaléko-
kat. Ez utobbi egyuttal azt is jelenti, hogy egy esetle-
ges Ujabb valsaghelyzet a tartalékok révén mar kezel-
hetévé valna. A putyini kurzustol szintén fiiggetlen
masik fontos sikertényezd a rubel 1998. augusztusi
leértékelésébdl, majd a valsag alatt folytatodo érték-
vesztésébol eredd javulo orosz termeldi versenyképes-
ség, amely a valsag utani idészakban a hazai termelés
felfutasat tette lehetdvé a radikélisan megdragult im-
porttal szemben.

A putyini id6szak masik szembedtld eredményének
tehat a makrogazdasagi mutatok igen kedvezd alakula-
sa tekinthetd. Ami a pénziigyeket illeti, az inflacid
kézben tartott, a koltségvetés egyenlege pozitiv, re-
kordokat dontoget a fizetési mérlegtobblet, a rubel
arfolyama stabil. A ciklus elejéhez képest megsokszo-
rozodott devizabevételek lehetdvé teszik a kiilsé ados-
s4g menetrendszer( torlesztését, az ujabb kiilsd hitel-
felvételektdl valod tartozkodast, kovetkezésképpen az
adossagallomany csokkenését. A még 2000-ben is
90%-kal szemben, a mai Oroszorszag kiils6 adossaga-
nak GDP-hez viszonyitott ardnya mar 30% alatti.

A pénziigyi szféra gyenge pontja tovabbra is a
bankrendszer. Az ezernél is tobb miikoddé bank koziil
csak néhany tucat élvezi a kiilfoldi partnerek bizalmat,
s a kétségkiviili javulas ellenére a hagyomanyos pénz-
intézeti tevékenységeket — példaul a redlszféra finan-
szirozasat, a lakossagi megtakaritasok 0sszegytijtését —
nemzetkdzi Osszehasonlitidsban mind a mai napig igen
gyengén végzik.

Ugyanakkor a realgazdasagi mutatok is igen ked-
vezOen alakultak a kétezres években. A GDP elsdsor-
ban az ipar és a szolgaltatasi szféra fejlodésének ko-
szonhetden 1999 ota toretleniil és impozans ratakkal —
atlagosan évi 6,6%-kal — novekszik, mikdzben a me-
z8gazdasag is er6sdddben van, bar ez utobbi jo ered-
ményei még korantsem tekinthetdk hosszabb tavon is
fenntarthatonak. Végre-valahdra megindult a beruhd-
zasok béviilése is. A munkanélkiiliségi rata 8% koriili.

Az aggregat mutatokon tilmend mélyebb elemzés-
sel azonban szdmos komoly probléma meglétére,
fennmaradasara figyelhetiink fel.

Az elmult évekre jellemzo volt a fogyasztas erdtel-
jes meglodulasa, amit a redljovedelmek — koztik a

nyugdijak — jelentds ,megugrasa” tett lehetévé. A
2001 és 2003 kozott jellemz6 tendencia, nevezetesen a
fogyasztasnak a GDP novekedési litemét meghaladd
boviilése azonban hosszll tavon aligha tarthatd folya-
mat.

A beruhazasok éves ndvekedési liteme is meglehe-
tésen hektikus képet mutat: a 2000-es 17,3%-kal
szemben 2002-ben minddssze 2,6%-ot, 2003-ban Ujra
12,5%-ot. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az 4llo-
téke-beruhazasok esetében jelentOsnek tiind széazalé-
kos novekedés, a kilencvenes évek derekara igen ala-
csony szintre siillyedt bazishoz képest, valdjaban még
nem eredményez szamottevé javulast. Az allotdke-
beruhazéasok éves szintje alig éri el az évtized elejei-
nek a negyedét! Kiilondsen kritikus a helyzet, ha azt is
figyelembe vessziik, hogy a megemelkedett beruhaza-
sok nagymértékben a fiitGanyag-kitermel6éi szektorra
koncentralédtak. Erételjes novekedés mutatkozik még
a kozlekedési és a hirk6zlési agazatokban is, mikdzben
a mezdgazdasagban, vagy a kommunalis szolgaltata-
sokban eszk6zolt beruhazasok statisztikai adatai dra-
mai csOkkenésrdl tanuskodnak. Szamottevd visszaesés
mutatkozik az oktatas teriiletén torténd beruhdzasok-
ban is.

A beruhazasokban a kiilfoldi t6ke szerepe szerény,
de hatarozottan emelkedd. Az azonban egyértelmi,
hogy a kiilfoldrol érkez6 0sszegek is csak fokozzak az
amugy is novekvo szerkezeti aranytalansigokat, hi-
szen azoknak is egyik legkedveltebb célteriilete a
nyersanyag-kitermelés.

Egyébként Oroszorszdgnak még mindig jelentds
tartalékai hevernek parlagon: a termel6kapacitasok
kihasznaltsdga még 2003 kozepén is csak 70%-o0s volt.
Problémat jelent azonban e kapacitasok elavultsaga és
nagymértékii korszeriitlensége.

A strukturalis problémak koziil kiemelenddk a
nagy hélozati rendszerekhez k6t6d6 monopoliumok —
energetikai, vasuti stb. —, amelyeknek lebontasa és az
érintett szférdban a verseny feltételeinek kialakitasa
még mindig csak a kezdeteknél tart.

A gazdasagi ndvekedés mindségi tényez6i (a K+F-
tevékenység, a modernizacios folyamatok stb.) mind-
ezidaig meglehetésen kedvezotleniil alakultak. Egy-
eldre nincs kdvetkezetes gazdasagpolitika és iparpoli-
tika. Legfeljebb lassu szerkezetatalakuldsi folyamatra
lehet csak szadmitani. Ennek els6 jelei csak most kez-
denek eldtlinni. (Ilyen példaul a boviilé importon beliil
a technologiaintenziv termékek novekvd aranya.)

A gazdasaggal kapcsolatos problémdk és kudarcok
kozé sorolhatd a WTO-csatlakozasi folyamat elhtzo-
dasa, a nagy volumenii kiilf6ldi befektetések elmara-
dasa, s az eddigiekkel szoros Osszefiiggésben az orosz
feldolgozodipar versenyképességének tartds gyengesé-

ge.



3) A putyini vezetéshez kothetd eredmények

A fentiek ellenére Putyin elndk nevéhez szdmos ered-
mény kothetd. Egyrészt személyével jelentdsen nétt az
orszag politikai stabilitdsa, ami a kiilsd és belsd befek-
tetdi dontésekre nézve egyarant meghatarozo jelento-
ségli. Masrészt, a reformfolyamatban is tobb olyan
fontos 1épés tortént, amely kdzvetleniil segitette el6 a
gazdalkodas feltételeinek kedvezdbbé, illetve kisza-
mithatobba valasat. Viharos tempdban fejlodott a gaz-
dasagi jogi kodifikaciés munka, szdmos alapvetd je-
lent6ségli torvény megalkotdsara keriilt sor.

Ezek koziil az egyik leglényegesebb az adoreform.
Jelent6s mértékben (35-r8l 24%-ra) csokkentették a
vallalati nyereségadot, egységes, mérsékeltnek tekint-
het6 személyi jovedelemadot (13%) vezettek be. 2004-
tél a forgalmi adot tovabbi két szazalékkal mérsékel-
ték. (Mivel ez utobbi elsdsorban a feldolgozd 4gaza-
tokban jelent konnyebbséget, a felszabaduld forrasok
elvileg lehetdvé teszik majd a termelSkapacitdsok
megujitasat, a versenyképesség javulasat.) Tobbek
kozt, az adoterhek csokkentését is célozza a tarsada-
lombiztositasi reform. Mindez természetesen nemcsak
a vallalati-vallalkoz6i pénziigyi lehetéségekre hat ki,
hanem ami legalabb ilyen fontos Oroszorszagban, a
legélis médok felé tereli a gazdasagi szereploket, elo-
segitve a még mindig burjanzo feketegazdasag és kor-
rupcié visszaszoritdsdt. Az orosz alacsony adodkra
épité6 gazdasagpolitika egyébként valosiagos FAK-
modellnek tekinthetd. A legtdbb posztszovjet allam-
ban, hasonlé médon, az adéreformra alapozzak a gaz-
dasag megujitasat. Kérdés, hogy ez elegendd-e a hosz-
szu tavon elengedhetetlen mindségi-szerkezeti valta-
sok kikényszeritéséhez.

Az adoreform mellett olyan jelentds orosz torvé-
nyek sziilettek az elmult putyini ciklusban, mint a f61d
adasvételi lehetdségének megteremtésében eldrelépd
foldtorvény vagy a vamiigyek ,,megtisztulasat” is cél-
z6 0j vamkodex.

A fentieken til az orszdg pénziigyeinek szigor
kézben tartasa is a putyini vezetés érdeme. A kedvez6
— aktivumot mutatd — koltségvetési egyenleg egyrészt
a mar emlitett adoreformmal is elésegitett
bevételnove-kedésnek, masrészt viszont a kiadasi oldal
visszafogasanak — példaul a kozszféraban dolgozok
bérének inflacio alatt tartdsanak — eredménye.

4) Mi varhato a masodik putyini ciklustol?

Minden remény megvan arra, hogy az elért pénziigyi
sikerek, kedvezd mutatok legalabb kézéptavon tartha-
tok lesznek, illetve arra, hogy kedvezdtlen szcenarid
esetén, az olajarak jelentésebb csokkenése nyoman
sem keriil az orszag az 1998-ashoz hasonlo helyzetbe.
Eurépai szemmel nézve irigylésre méltdé gazdasagi
novekedési litemre szamithatunk, ami mar tobb forras-
bol taplalkozik.

A gazdasag huz6 agazata azonban minden bizony-
nyal a filitdanyag-kitermelés marad. Ennek kilatasai
perspektivikusak, nagyszabast beruhazasi tervek kor-
vonalazddnak. Valojdban a gazdasag egészét tekintve
is itt varhatok a legjelentésebb beruhazasok, mivel a

magantéke (hazai és kiilfoldi egyarant) ezekben lat
fantaziat. A termelés bovitésére azonban csak megha-
tarozott keretek kozott nyilik lehetéség. Az orosz eld-
rejelzések mindenesetre novekvd olajexporttal, a
2002-es évi 187 milli6 tonnédval szemben 2006-ra mar
228-250 milli6 tonna olajkivitellel szamolnak.

A kovetkezd ciklus alatt varhatéoan sor keriil a
WTO-csatlakozésra, ami tovabb javitja majd az orszag
kiils6 megitélését, egyuttal a kiilfoldi befektetok bi-
zalmat is. Ez utdbbi tekintetében mar a 2003-as adatok
is trendvaltasra utalnak. A korabbi évi 3-4 millidrd
dollarral szemben tobb mint hatmillidrd dollarnyi
mitkodotoke érkezett Oroszorszagba az elmult évben.

Putyin elndk egyébként a kovetkezd célokat jelolte
meg a kovetkezé évek legfontosabb gazdasagi fel-
adataiként: (1) a brutté hazai termék legalabb kétsze-
resére novelése az évtized soran; (2) a rubel teljes
konvertibilitasanak, nemzetkozi piacokon valo szabad
mozgasanak elérése; (3) az adoreform tovabbvitele az
egyszerisités és az adocsokkentés szellemében.

Uj elemként keriilt a célok kozé az eréforrasokkal
valo takarékossag kérdése. Az alkalmazni kivant in-
tézkedésektdl a GDP fajlagos energiaigényének mint-
egy 12-13%-o0s csokkenését varjak. Napirenden van a
humanszféra (oktatasiigy, egészségiigy) reformja. A
reformfolyamat tovabbi kiemelt teriiletei a nyugdij-
rendszer, az infrastrukturalis monopoéliumok, a lakas-
gazdalkodas, a koziizemek reformja. Kiilondsen nagy
a kozigazgatasi reform sikerének, az orszagot szinte
megbénitd biirokratizmus és korrupcié jelentés mér-
séklésének tétje. A kozigazgatasi reform lényege
ugyanis az allami szervek funkcidinak radikalis csok-
kentése, illetve a kiilonféle szervek kozotti vilagos
funkciomegosztas kialakitdsa. Ennek jegyében keriilt
sor az elndkvalasztas eldtt néhany nappal a kormany
atszabasara, a tarcak szamanak radikalis — 30-rol 17-re
valé — csokkentésére. Az igazi nagy kérdés azonban
az, hogy a probléméak megolddsdban mekkora elszant-
sagot és kovetkezetességet mutat majd a Putyin iranyi-
tasa alatt miikodd, Mihail Fradkov vezette 0uj kormany.
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