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Kozép-kelet-europai korkép az EU-tagsag kezdetén

Bakacs Andras, Tury Gabor, Wisniewski Anna

Az Eurépai Unid bévitésével 2004. méajus elsején
tagorszagga valt Kozép-Kelet-Eurdpa 6t allama és a
Baltikum is. Torténelmi Iépésre szanta el magat az
oreg kontinens, hiszen a masodik vilaghaborut kdve-
td megosztottsagnak vetett véget ezzel a dontéssel. A
tagsag elnyerése mindemellett nem csupan Orom,
hanem komoly kihivas is az 0j tagallamok szamara.
A korabban a szovjet blokkhoz tartozé ,,ij Eurdpa”
gazdasagai a rendszervaltas 6ta mélyrehato struktura-
lis atalakulason mentek keresztiil, amihez az integra-
ci6 megkdvetelte alkalmazkodasi kényszer is kapcso-
lodott. A tagsagbol eredd harmonizaciés feladatok
korantsem értek véget, hiszen amellett, hogy az aruk
és szolgaltatasok szabad aramlédsa vagy a tokelibera-
lizacid terén ma mar teljes az integracio, a munkaerd
szabad aramlasa vagy a schengeni rendszer atvétele,
nem is beszélve a monetaris unidhoz kapcsol6do
feladatokrol, még komoly kihivasok elé allitjak a
térség orszagait. A tagsag oriasi lehet6ség is — lehe-
tdség a felzarkozasra, a kozos piac adta gazdasagi
nyitottsagbol, a politikai stabilitasbol és a versenyké-
pességi kiilonbségekbdl fakado elényok kiaknazasa-
ra. Az unids biidzsébdl szintén érdemes az 1) tagal-
lamoknak a lehet6 legtobb forrast felhasznalniuk az
infrastrukturalis, kdrnyezetvédelmi, illetve a regiona-
lis felzarkozashoz kapcsolodo feladatok megvaldsita-
sara, am a korabban csatlakoz6 tagallamok példaja
arra figyelmeztet, hogy ezek az alapok csak részben
jelentenek megoldast egy tagallam realkonvergencia-
jara, s egyébként is, az uj csatlakozok szdmara joval
csekélyebb Osszegek allnak majd varhatéan rendel-
kezésre ilyen célokra. A kozép-kelet-eurdpai térség
orszagai egyiitt, de nem azonos problémakkal 1épnek
az Europai Unioba, gazdasagi fejlettségiik, politikai
stabilitasuk, illetve tarsadalmi problémaik sok tekin-
tetben hasonldak, de néhany ponton markans kiilonb-
ségek is felfedezhetok.

Lengyelorszag politikai kérddjelekkel vonult
be az unidba: Leszek Miller miniszterelndk majus 2-
an tdvozott a miniszterelnoki barsonyszékbdl, miutan
partja, a Baloldali Demokratikus Szovetség kettésza-
kadasat kovetden tdmogatottsiga torténelmi mély-
pontra esett. Elérehozott valasztdsokrol egyeldre
senki nem beszél, mert nagy a veszélye annak, hogy

a transzformacid veszteseinek problémait megszolitd
és ma mar a legnépszerlibb partok kozott szamon
tartott populista Onvédelem keriilne ki gydztesen egy
ilyen dontés hatasara; ezt pedig ma senki nem merné
megkockaztatni Varsoban. A koztarsasagi elnok
Marek Belkat jelolte a miniszterelndki posztra, aki-
nek feladata nem lesz kisebb, mint a 90-es évek ele-
jén elkezdddott reformfolyamat befejezése, s mindezt
egészen j tarsadalmi elvarasok mellett. Amig ugyan-
is a Balcerowicz-féle sokkterapiat a szerkezetvaltasra
felkésziilt lengyel tarsadalom kész volt felvallalni,
addig ma mar a nyugati joléti tarsadalmi modell felé
kacsingatd lengyelekkel nem konnyli a nyugdijre-
formot és az egészségiligyl rendszer atalakitasat is
tartalmazo megszoritd csomagot elfogadtatni. A tar-
sadalmi problémak éppen akkor jelentkeznek, amikor
a lengyel gazdasdg az elmult évek lassuldsa utan
ismét novekedni latszik: az idei évre 4,8, jovore
4,6%-0s GDP-novekedést prognosztizalnak a vezetd
kutatéintézetek. Az inflacid is a 3%-os szint alatt
marad, s Varsonak egyeldére a folyo fizetési mérleg-
gel sem lesznek problémai. Komoly gondot okoz
ugyanakkor a magas koltségvetési hiany (a GDP 5%-
a) és az egyre novekvo adossagallomany (a GDP
48%-a), s a tartos novekedési palyahoz elkeriilhetet-
len lesz a szénbanyaszat, az egészségiigy €és a vasut
modernizalasanak végrehajtasa, ami megint csak
komoly aldozatokat kivan az eddig igen sokat aldozo
lengyel tarsadalomtol.

»A tagsag érdek, nem pedig szerelmi hazas-
sdg” — adott hangot véleményének Vaclav Klaus cseh
koztarsasagi elndk az orszag uniods csatlakozasarol. A
minden illtzi6t nélkiilozd politikai felhang és a cseh
tarsadalom EU-szkepticizmusa ellenére a majusi
csatlakozas sok szempontbol pozitiv eldjelti torté-
nelmi eseményként vonul majd be az orszag torténe-
lemébe. Ez az elsé olyan szovetség a cseh allam és
polgérai szamara, amelyet onként vallaltak, és egyen-
16 félként lehetnek részesei. Valdszintileg ez lehetett
az oka, hogy a csatlakozasrdl tartott referendumon
végill 77%-ban igen szavazat sziiletett. Ma az ujon-
nan csatlakozok koziil Malta és Szlovénia utan a
harmadik legnagyobb egy fore jutd bruttd hazai ter-
méket maganak tud6é Csehorszdg gazdasagilag ko-



rantsem annyira sikeres. A kilencvenes évek elején
megkezdett kiilonutas szerkezetatalakitds nem hozta
meg a vart eredményt, és az évtized kdzepén jelentd-
sen visszavetette az orszag gazdasagi ndvekedésének
itemét. Unids tagként Csehorszag a kdrnyezetvéde-
lem, az infrastruktira, a humaneréforras-fejlesztés és
a regionalis politika teriiletén tdmaszt az unié felé
pénziigyi elvarasokat, s mivel az agrarium problémai
nem terhelik olyan mértékben, mint a tobbi térségbeli
orszagot, ezért varhatdéan ezeken a teriileteken a vi-
segradi orszagok koziill 6 lesz képes a leghatéko-
nyabban elosztani az erre fordithatd pénzeszkozoket,
és fokozni gazdasagi versenyképességét.

Szlovakia az eurdpai integracios folyamat
nagy nyertese, mert a masodik kords un. helsinki
csoport tagjaként 1999-ben kezdte meg a csatlakozasi
targyalasokat, &m gyorsan avanzsalt, s Lettorszaggal
egyetemben sikeriilt bekeriilnie a bovités elsé korébe.
Mindez féként az 1998-ban bekdvetkezett politikai
valtasnak koszonhetd, s ez az ami elvezetett az or-
szag eurdatlanti tagsagahoz is. A kiilpolitikai sikerek-
re mindamellett arnyékot vet az egykoron Vladimir
Meciar elvbaratjaként szadmon tartott, idokozben
azonban 1j platformot alakitott Ivan Gasparovic koz-
tarsasagi elnokké valasztasa, ami az 1998 eldtti poli-
tikai er6k megerdsodését jelzi. A Mikulas Dzurinda
altal vezetett kabinet az 1998 ota eltelt két ciklus alatt
meginditotta a privatizaciot, serkentette a kiilfoldi
mikddoétoke importjat, s mara az adéreform segitsé-
gével kivalo telephelyet biztosit a kiilfoldi befektetok
szdmara. Felesleges lenne taldlgatasokba bocsatkoz-
ni, milyen hatdssal lesz az orszag hosszu tavu fejlo-
désére a gazdasag szinte ,,monokultiurassa” alakitdsa,
a kozép-eurdpai autogyartd szerepének elhoditdsa
Csehorszagtol és bizonyos fokig Lengyelorszagtol is.
Az azonban bizonyos, hogy a sulyos regionalis gaz-
dasagi és tarsadalmi fesziiltségek megoldésa csak az
uni6és pénziigyi alapok hatékony felhasznalasaval
¢érhetd el. Ellenkez6 esetben nem lesz egyediili a
kelet-szlovéakiai romazavargds vagy a tomeges mene-
kiilthullam, melynek révid tava rendezését az Euro-
pai Unio is siirgeti.

A Budapest népességét alig meghalad6 Szlo-
vénia eurdpai integracidja a térségben talan a
legproblémamentesebb. A belépd volt szocialista
orszagok koziil Szlovénidban a legmagasabb az egy
fore jutd GDP, ami jelenleg az unids atlag 68%-anak
felel meg. Egyediili problémaként igy Szlovénia
teriileti felosztasa mertil fel, ugyanis az uni6 regiona-
lis alapjai szempontjabol az orszagot egyetlen teriileti
egységként tartjak szamon, ami a tiz 0j tag belépése
utan az egy fore jutd6 GDP tekintetében megkozeliti a
75%-0s kiiszobot, s ezzel a tdmogatasra jogosultsag
fels6 hatarat surolja. Szlovéniaban egyediil az allam
gazdasagi szerepének korlatozasa, valamint a privati-
zacio felgyorsitsa jelent kihivast, tekintettel arra,
hogy az orszadg gazdasaga és kiilkereskedelme mar
ezernyi szallal kétédik az eurdpai gazdasag magja-
hoz. Az Gjonnan csatlakozok koziil varhatdan a szlo-
vének vallalkoznak majd elészor az eurd bevezetésé-
re, ami mar akar 2007-ben valosaggd valhat. Szlové-
nia szamara az unids csatlakozas a kétoldalu kapcso-

latok megerdsddését eredményezi, mely foként az
olaszorszagi €és az ausztriai szlovén diaszpora helyze-
tének javulasat hozhatja magaval.

Az Eurdpai Unidhoz csatlakoz6 orszadgok ko-
ziil a balti allamoknak kellett a legnagyobb utat meg-
tennilik a tagsagig, hiszen ezek az 1940-ben bekebe-
lezett orszagok nem is olyan régen még a Szovjet-
uni6 tagkoztarsasagai voltak. A fél évszdzados szov-
jet uralom alatt tobb szézezer orosz ajku polgart tele-
pitettek a balti allamokba. Az eloroszositast legin-
kabb Esztorszag és Lettorszag szenvedte meg, s
1989-re az orosz lakossag aranya Lettorszagban
44%-ot, mig Esztorszagban 35%-ot ért el. A lett f5-
varosban, Rigaban maig is tobbségben van az orosz
ajku ,kisebbség”. A balti allamok huszadik szazadi
torténelmének ismeretében érthetd, hogy miért nem
adtak allampolgarsagot az ott maradt oroszoknak a
kilencvenes évek elején ujjasziiletett Lettorszagban
és Esztorszagban. A balti allamok majus elsején ko-
riilbeliil 700.000 hontalan személlyel csatlakoznak az
Europai Unidhoz. Fesziilt figyelem kisérte a csatla-
kozas el6tti utolso pillanatokban az unié és Oroszor-
szadg partnerségi megallapodasanak a kelet-kdzép-
europai orszagokra torténd kiterjesztését. Moszkva
szerette volna, ha a megallapodasban kiilon megemli-
tik a balti orosz kisebbségek helyzetét. Az észt és a
lett kormany nyomadasara azonban a végleges szoveg-
be csak egy meglehetésen altalanos passzus kertilt:
»mindkét fél elkotelezett az emberi jogok és a ki-
sebbségekhez tartozéd személyek jogainak védelme
irant”. Esztorszag és Lettorszag mellett a harmadik
balti koztarsasagban is ,,orosz téma” okoz fesziiltsé-
get. Litvanidban a csatlakozast megel6z6 hetekben
fosztotta meg a litvan térvényhozéas Rolandas Paksas
allamfot hivatalatol. A parlamenti dontést megel6z6-
en a litvan alkotmanybirdsag uigy hatarozott, hogy az
elndk megsértette az orszag alaptorvényét azzal,
hogy allampolgarsagot adott egy olyan, maffiakap-
csolatokkal vadolt orosz iizletembernek, aki korab-
ban nagy Osszegekkel tdmogatta valasztisi kampa-
nyat.

A balti allamok gazdasagi novekedésének
iiteme messze meghaladja barmely mas eurdpai or-
szag teljesitményét: 2003-ban Lettorszagban 7.4,
Esztorszagban 4,7, Litvanidban pedig 8,9%-kal nétt a
GDP az el6z6 évhez képest. A balti régio legfejlet-
tebb orszaga az 1,4 millo lakosu Esztorszag vonzotta
a legtobb miikodétékét az elmilt években. Esztor-
szdg mar ma is képes teljesiteni valamennyi
maastrichti kritériumot, igy akar mar 2007. januar
elsején bevezethetné az eurdt. Magyarorszag (ahol az
allami kiaddsok meghaladtak a GDP 50%-at 2002-
ben) leginkabb a balti dllamok hatékony és karcs
allamigazgatasardl vehetne példat, mig Budapest
sokat tanulhatna az automentes belvarosti Rigatol
vagy a régi szépségében helyreallitott Tallinn varos-
kodzpontjanak tisztasagabol.
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