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Az Europai Unio, Latin-Amerika
és a Karib-térség harmadik csucstalalkozoja

Polyi Csaba

A mexikéi Gudalajara varosa adott otthont majus
28-29-¢én Rio de Janeiro (1999) és Madrid (2002)
utan az Europai Unid (EU) és Latin-Amerika, va-
lamint a Karib-térség (LAMKT) sorrendben har-
madik csucstalalkozojanak. Az EU 25 tagallama és
a LAMKT 33 orszaganak allam- és kormanyfoi az
elozetesen meghatarozott két kozponti téma
(multilateralizmus ¢és tarsadalmi kohézid) koré
csoportositottdk megbeszéléseiket a harom-harom
munkaasztal keretében, ¢és a 104 pontos
Guadalajarai Nyilatkozatban megerésitette a két
régid stratégiai partnerségét.

A csucstalalkozo értékelése a szakmai ko-
rokben és a sajtoban meglehetdsen széles skalan
mozog. Az események realis felméréséhez az alab-
bi szempontokat érdemes szem el6tt tartani:

* A nemzetkozi kapcsolatok kritériumai szerint
egy Eszak-Dél tipusti nemzetkozi csticstalalko-
zordl volt szo, amely a két régio komoly kii-
lonbségei ellenére is egyeztetett allaspontokat
fogalmazott meg a nemzetkozi élet fontos kér-
déseiben (pl. az ENSZ-reform sziikségessége, a
multilateralis megkozelités erdsitése stb.).

* A korabbi cstcstalalkozok nehezen emészthetd
monoldgjai helyett formai ujitasként a kivalasz-
tott témak kerekasztalos megvitatasat, a parbe-
széd eldsegitését helyezte a kozéppontba.

* A megfelelo elokészités jegyében 17 eldzetes
tanacskozasra, konferenciara keriilt sor, ame-
lyen a gazdasagi és politikai élet képviseldi
(koztiik parlamenti képviselok), a tudomanyos
¢élet intézményei ¢€s a civil tarsadalom szerveze-
tei fogalmaztadk meg iizeneteiket az allam- és
kormanyfok felé.

* A két régio eltérd koriilmények kozott érkezett
Guadalajaraba. Az Eurdpai Uni6 a bovités si-
kerélményével és az alkotmany elfogadasanak
lehetoségével a tarsolyaban egységes képet mu-
tatott. Belso egyeztetési mechanizmusai alapve-

téen kifogastalanul miikodtek, sot, a dohai for-
dul¢ sikere érdekében rugalmasabba tette a me-
zOgazdasagi szubvenciokra vonatkozo ajanlatat
is. Ezzel szemben Latin-Amerika a megosztott-
sag képét mutatta, ahol Kuba ¢és Haiti mellett
Venezuela, Kolumbia és Bolivia is komoly val-
sag jeleit hordozza. Nincs kidolgozott egyezte-
tési mechanizmusa, az ENSZ-ben mikodo
GRULA-formula ilyen rendezvényeken nem
mukodoképes.

* A tanacskozas alapvetéen az Europai Uni6 altal
kidolgozott harmas koncepcid visszatiikrozodé-
se (a Mexikoval és Chilével kotott ,,globalis
megallapodas™ szerkezete), amely a hangsulyt a
politikai parbeszédre, a szabadkereskedelem
elésegitésére és a fejlesztési egyiittmiikodésre
helyezi.

* A két régid prioritasai jelentds eltérést mutat-
nak, hiszen az EU szamadra a spanyolorszagi ter-
rortamadas ota az eurdpai épitkezés mellett a
nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés kihang-
sulyozodott, mikézben a LAMKT szdmara a
gazdasagi és szocialis problémak kiélezodése
kikezdi a demokracia alapjait.

A biregionalis csucstalalkozé valojaban egy
sor kétely és bizonytalansag eloszlatasara is hiva-
tott volt, amelyek még a mai napig is megalapozat-
lan abrandokat taplaltak a stratégiai partnerséggel
kapcsolatosan:

(1) Mindenekeldtt vilagossa tette, hogy az eréso-
do6 politikai parbeszéd, a multilateralis egytitt-
mitkodés kozos értéke nem alakithatd at az
Egyesiilt Allamokkal szembeni kozos fellé-
péss¢ (az USA nevesitésére torekvo kubai dip-
lomacia veresége, hogy kimaradt a doku-
mentumbdl a Helms—Burton-térvény ismételt
elvetése), mivel napjaink geopolitikai realitasa
az euro-atlanti egylittmtikodés szilardsaga.



(2) Az EU nem jelent érdemi ellenstlyt a térség
szamara az USA-val folytatott gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatokban. A kereskedelmi
adatok vilagosan jelzik az elmult évtized ten-
denciajat, mivel az EU ide iranyuld exportja
21,4%-r61 13%-ra csokkent, mikézben a
LAMKT eurdpai exportja 24-r6l 12%-ra esett
vissza. Kiilondsen hangsulyos ez a valtozas
Mexiké esetében, amelynek EU-ba iranyulo
exportja (5559 milli6 USD) 2003-ban a teljes
export 3,4%-at jelentette, s a NAFTA tiz éve
alatt a felére csokkent. Elgondolkodtatd adat,
hogy Magyarorszag kivitele az EU tagallama-
iba 2002-ben tobb mint négyszerese volt a
szazmillio lakost Mexiko EU-ba iranyuld
aruexportjanak.

(3) A szocialis kohézio eldsegitésére hivatott
programokkal az EU ismételten alahuzta,
hogy a tiz 0 tag felvétele nem jelent elfordu-
last a térségtol, s6t bizonyos értelemben az 1j
tagok latin-amerikai kapcsolatai csak erdsitik
az odafigyelést. A talzott elvarasokat azonban
lehtiti az EU fejlesztési tamogatasanak relativ
szlkmarkusaga. A zarédokumentum pontjai
éppen azt hangsulyozzak, hogy a térség szoci-
alis és gazdasagi problémaiért a kormanyokat
terheli a feleldsség, s nem keriilhetdk meg, il-
letve nem odazhatok el a sziikséges gazdasagi
¢s szocialis reformok. Az EU azt is vilagossa
tette, hogy a LAMKT orszagainak el6rehala-
dast kell elémiiik sajat regionalis integracio-
juk teriiletén, mert e nélkiil tovabb csokkenhet
a térség vilaggazdasagi és vilagpolitikai sze-
repe.

A csucstalalkozén eurdpai szempontbdl ko-
moly valtozast jelentett az 1j spanyol kormanyfo,
José Luis Rodriguez Zapatero szereplése: a spa-
nyol diplomacia tjra prioritasai koz¢é emelte a tér-
séghez fuz6do kapcsolatait. Némi meglepetést
jelentett Berlusconi és Tony Blair tdvolmaradasa,
de az EU francia—német tengelye sulyt adott a
cstcstalalkozonak.

A latin-amerikaiak koziil tobben belpolitikai
nehézségek miatt maradtak tavol (pl. Toledo perui
elnok). Tobbek szerint Lula brazil elndk erdsen
visszafogott volt, de bilateralis megbeszélései,
illetve kinai tja is jelzi, hogy a brazil diplomacia
mas dimenziok és térségek felé is kacsingat. Mexi-
k6 mint hazigazda igazabol nem diktalta a
LAMKT-n belilli tempodt, hiszen helyzete tobb
szempontbdl is eltér latin szomszédaitol. Az USA-
hoz és az EU-hoz fiz6d6 szabadkereskedelmi
megallapodasai miatt alapvetéen ellenérdekelt,
hogy ezeket a jogokat a tobbiek is megszerezzek.
Ugyanakkor geopolitikai érdekei a Braziliaval valo
kiegyezést igényelnék. Ezért nem tekinthet6 vélet-

lennek a bejelentés, miszerint Mexikoé tarsult tagja
kivan lenni a MERCOSUR-nak (ez részesévé ten-
né a politikai egyeztetésnek, de nem koveteli meg
a koz0s kiils6 vamok alkalmazasat).

Az EU megerésitette  szandékat a
MERCOSUR-ral kotendé  szabadkereskedelmi
megallapodas idei tetd ala hozasara, de a nyilatko-
706 tisztségviselok mindkét részrol jelezték, hogy
elégedetleneck a masik ajanlataval. Azért is furcsa
ez a helyzet, mert a MERCOSUR esetében a leg-
fontosabb kiilkereskedelmi és tokeberuhazo partner
éppen az Eurdpai Unid. A kozép-amerikai és az
andesi kozosség orszagai esetében az EU jelezte,
hogy lényeges elérehaladas sziikséges belso integ-
raciojuk vonatkozasaban a szabadkereskedelmi
targyalasok megkezdéséhez (a dohai forduld sike-
res lezarasa mellett).

A talalkoz6 értékeléséhez hozzatartozik az
is, hogy az Egyesiilt Allamok, illetve a térség hoz-
74 fiz6d6 viszonya végig érzékelhetden jelen volt
a targyalasok soran. Részben azért, mert éppen a
cstucs alatt irtdk ala az USA és Kozép-Amerika
szabadkereskedelmi  megallapodasat, masrészt
pedig az Amerika kozi szabadkereskedelmi megal-
lapodas (ALCA) folyamatban 1évé targyalasai
kapcsan. Jollehet az ALCA a novemberi amerikai
elndkvalasztasok miatt is késedelmet szenved (ere-
detileg 2005. januar elsején kellene életbe 1épnie),
de pillanatnyilag semmi nem kérddjelezi meg 1étre-
jottét. A brazil — amerikai szembenallas csokkent-
heti az ambicidzus elképzeléseket, de lényegében
nem akadalyozza annak 1étrejottét. Egyes értékelé-
sek szerint éppen a NAFTA jelentette piacvesztés
¢s az ALCA elorehaladésa késztette és készteti az
Europai Uniét a Latin-Amerikara valdo nagyobb
odafigyelésre.
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