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Mi lesz veled stabilitasi és novekedési paktum?

Racz Margit

A gazdasagi és monetaris unié (GMU) 1999-ben
tortént bevezetésével szupranaciondlis szintre
emelkedett a monetaris politika, és nemzeti szin-
ten maradt a koltségvetési politika. Persze a sta-
bilitasi és novekedési paktum szerint a koltség-
vetési politikat az Eurdpai Bizottsag figyelem-
mel kiséri és jelzi az ECOFIN-tandcs szamara,
ha a GDP-ben mért haromszazalékos nagysagot
a foly6 koltségvetési hidny meghaladja. Erre az
esetre a paktum lehetévé teszi, hogy jelentds
pénzbiintetést lehessen kironi arra az orszagra,

ahol ez a deficit 1étrejott.

A stabilitasi és novekedési paktum, amikor
hosszas vitak utan 1997-ben az amszterdami
szerzodés részeként torvényerore emelkedett, azt
a célt szolgalta, hogy szinte elrettentd mdédon a
GMU-ba bekeriild orszdgok meg ne probaljak
laza fiskalis politikaval veszélyeztetni az 1j
pénz, az eurd stabilitasat. Elsdsorban Németor-
szag kardoskodott azért, hogy ez a szabalyozas
1étrej6jjon. Abbol indultak ki a német pénziigyi
szakemberek, hogy a GMU-t alapitdé orszdgok
koziil szamos olyan van, ahol hianyzik az un.
stabilitasi kultara. Szamukra kell ilyen szigora

rendelkezéseket megfogalmazni.

A 2000-es évek elejére kideriilt, hogy a fej-
lett, nagy, kontinentalis EU-tagorszagok és koz-
tiik is talan leginkabb Németorszag lesz az, ahol
tartdsan megsértik a haromszazalékos hatarérté-
ket. Ez 2002-ben be is kovetkezett. Franciaor-
szag ¢s Németorszag tullépte a referenciaértéket.
2003-ban a bizottsag figyelmeztetett a két or-
szagban kialakult koltségvetési helyzetre no-
vemberben az ECOFIN-tandcs felmentette a
biintetés aldl a francidkat és a németeket is.
Mindkét orszagot kotelezte arra, hogy készitsen
konszolidacios tervet, €s 2005-re épitse le a defi-

citet harom szazaléknal nem magasabb mértékre.

A tizenkét GMU-tagorszagbdl 2003-ban csak
ez a két nagy orszag sértette meg a paktumban
leirtakat. Ezért a tiz teljesité orszag meglehetds
felhaborodassal kisérte az ECOFIN-Tanécs don-
tését. Az Eurdpai Kozponti Bank is elitélte a
dontést. Végiil az Eurdpai Bizottsag 1épett, és az
Europai Birésagnal feljelentette az ECOFIN-
tanacsot. A feljelentés targya az volt, hogy a ko-
z0sségi politika szabalyrendszerét nem fiiggeszt-
heti fel semmilyen miniszteri tanacs sem. 2004

juliusaban megsziiletett a birosagi dontés. Ez



kimondja, hogy valéban nem tehet ilyet az
ECOFIN-tanacs. De utal arra is, hogy a bizott-
saggal egylttmiikodve vizsgaljak meg magat a
paktumot. Tehat kicsit dodonai dontést hozott a
birdésag. Ugyanis a dontés alapjan meg is lehet
biintetni, meg nem is, a most mar harom éve ha-
rom szazalék folotti koltségvetési deficitet pro-
dukald két nagy orszagot. A birdsagi dontésnek
azonban van egyértelmi eredménye is. A bizott-
sdg €s a nagy tagorszagok kozott szamos kérdés-
ben — s ilyen a fiskalis politika is — mar huzamo-
sabb ideje csendes kompetenciaharc dul. Ebben

most a bizottsag megnyert egy csatat.

A probléma az az, hogy a globalizacios kihi-
vasok és az oregedo tarsadalom okan sziikséges-
s¢ valo allamhaztartasi reform keresztiilvitele
rovid tavon, s6t esetleg még azon tal is, ebben a
két orszdgban nemigen teszi lehetdvé a blivos
harom szazalék teljesitését. Eléfordulhat, hogy
az adoreform, az egészségiigyi és nyugdijreform
megvalositasa soran — kiilondsen ha a novekedé-
si kilatasok radikélisan nem javulnak — olyan
tarsadalmi problémakkal kell szamolni, amelyek
magat a reformfolyamatot teszik kicsit bizonyta-

lanabba és politikai fesziiltségekkel terheltté.

2004-ben az OECD becslése szerint 6t, st
nagyobb valdsziniiséggel hat GMU-tagorszag
fogja megsérteni a haromszéazalékos deficitha-
tart. Ugy tiinik, mintha eszkaldlodna ez a deficit-
probléma. Ez 6nmagaban is siirgeti, hogy szigo-
ra és egyben alkalmazhatd szabalyozas létezzen
a GMU-n beliil a fiskalis politikara vonatkozoan.
Ugyanakkor elég nehéz egy olyan 1j paktumot
kialakitani, ami kell6 modon fegyelmez, és a

realitasok talajan all.

Német részrél egyre tobben irnak és beszEl-
nek arrdl, hogy ha a koltségvetési hianyt nem
lehet a jegybank segitségével mérsékelni — mar-
pedig nem lehet —, hanem csak piaci feltételek
mellett felvett hitellel, akkor ez a hiany nem ve-
zet inflaciora. Igy a koltségvetési hiany nem
Oonmagaban veszélyes az eurdra, hanem inflacio-
gerjesztd hatasként. Tehat — mondjak ezek a
szakértdk — olyan paktumra van sziikség, amely-
ben azokat az orszadgokat vizsgaljak meg, ahol az
EKB kétszazalékos eldiranyzatat egy szazalék-
kal meghalad6 fogyasztoi aremelkedés alakul ki.
Ebben az esetben kell elemezni, vajon mennyi-
ben felelds ezért az inflacioért a fiskalis politika.
Utalnak arra is a szakértok, hogy a talzott deficit
ellenére Németorszagban a fogyasztdi arak
emelkedése nem haladta meg az 1,2 szazalékot, s
ez a legalacsonyabb volt a tizenkét tagorszag

kozil.

Ugy tiinik, hogy az 1997-ben elfogadott sta-
bilitasi és novekedési paktum eredeti forméjaban
nem hasznalhaté tobbé. Pontosabban fogalmaz-
va, nem tudni, hogy mikor lehetne ismét hasz-
nalni. Ezért valtoztatni kell rajta. Azt, hogy en-
nek mi is lehet a tartalma, ma még korvonalai-
ban sem lehet tudni. A munkajat 2004. novem-
ber 1-én megkezd6 ) Eurdpai Bizottsagnak lesz
az a nem irigylésre mélto feladata, hogy belatha-
to idon beliil koltségvetési fegyelmet eredmé-
nyez0 paktum sziilessen. Err6l mar huszonét or-

szag fog egyhangu dontést hozni.
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