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EU-csucs Laekenben

Vida Krisztina

A belga elnokséget lezaro laeken-i Europai
o Tanacs-iilés egyszerre tekinthetd az integracio
mélyitését és kibovitését is jelentdsen elémozdito
csucsértekezletnek. Az eurd kiiszobon allo fizikai
bevezetésével az EU torténetének egyik leglatvanyo-
sabb mélyiilési 1épését teszi meg, de emellett a
maastrichti masodik és harmadik pillér megerdsodé-
sének, valamint a szocialis kérdések tovabbi felérté-
kelddésének is tanui lehetiink az elndkségi kovet-
keztetések alapjan. A szeptember 11-i terrortadma-
dasok komoly 16kést adtak az Union beliili kozos
terrorellenes kiizdelem megerdsitésének: tobbek
kozott sikeriilt megallapodni az unids elfogatasi
parancsban, definialtak a terrorcselekmény fogalmat,
¢és Osszeallitottak egy terroristakat és terrorszerveze-
teket tartalmazo listat. A harmadik pillér tobbi kér-
désében is tortént elérelépés, igy a menekiiltiigyi és
bevandorlasi politika, a hatékonyabb k6z6s hatarel-
lendrzés és a renddri egyiittmiikodés terén. Az euro-
pai kiil- és védelmi politikat a Tizenotok most elso-
sorban a valsagkezelés iranyaba fejlesztik tovabb, és
a kozeljovében Afganisztan stabilizalasaban szeret-
nének részt venni. Ez utobbi célra egyébként 352
milli6 eurés humanitarius segitségnyujtasrol dontot-
tek a tagallamok.
Ami az Uni6 gazdasagi-tarsadalmi helyzetét
o illeti, a jelenlegi stagnalas-visszaesés utan
2002-re szerény mértékii ndvekedést josolnak, ami
pozitivan jarulhat hozza a Stabilitasi és Novekedési
Paktum altal megkovetelt tagallami koltségvetési
konszolidaciokhoz, és ahhoz a még Lisszabonban
kittizott célhoz, hogy az EU 2010-re a vilag legdi-
namikusabb tudasalapu gazdasaga legyen - teljes
foglalkoztatas (70%-0s aktivitdsi rata) és magas
szintii tarsadalmi kohézid mellett. A Tizendtok
egyébként megerdsitették az EU-szintli szocialis
parbeszédet (ezentil minden évben a tavaszi Europai
Tanacs-lilés el6tt tartanak haromoldalu “szocialis
csucsot”), és elfogadtak a 2002-re vonatkozd foglal-
koztataspolitikai ajanlasokat. A tudasra, illetve az
innovaciora épiild dinamikus eurdpai gazdasagot
szolgalhatja a kdzdsségi szabadalom bevezetése és a

6. kutatas-fejlesztési keretprogram elfogadasa is.

Mindezek mellett a laeken-i csticsértekezlet

o két talan legfontosabb eredménye a kibdvités

konkrét perspektivajanak felvazolasa és az EU jo-
vjérdl szolo nyilatkozat elfogadasa volt.

3.1. Az elnokségi kovetkeztetések értelmében a
kiboviilés “visszafordithatatlan” folyamat, és az EU
kész a csatlakozasi targyalasokat 2002 végéig befe-
jezni az arra felkésziilt orszagokkal. A cél — ahogy az
mar Goteborgban is elhangzott — az, hogy ezek az
orszagok tagként vehessenek részt a 2004-es eurdpai
parlamenti valasztasokon. A dokumentum egyszerre
erdsiti meg az egyéni elbiralas elvét és jelenti ki,
hogy ha a targyalasok a jelenlegi {itemben haladnak,
akkor 10 orszagnak van esélye a csatlakozasi jegy-
zOkonyvek alairasara a jovo év végéig. Ezek Ciprus,
Esztorszdg, Magyarorszag, Lettorszag, Litvénia,
Malta, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és
Szlovénia. Ez azt jelenti, hogy ezzel a tiz orszaggal
lehet tovabbra is a Nizzaban elfogadott menetrend
szerint haladni, mig Bulgaria és Roméania szdmara az
Eurépai Tanacs kiilon utiterv kidolgozasat tartja
sziikségesnek. Ennek elsé eleme az, hogy 2002 fo-
lyaman minden targyalasi fejezetet meg kivannak
nyitni e két orszaggal. Torokorszag ismét udvarias
elutasitasban részesiilt: bar tobb kérdésben elismer-
ték erdfeszitéseit, Ankaraval egyelére nem nyitjak
meg a targyalasokat.

A dokumentum rogziti: a berlini csucson elfoga-
dott koltségvetés értelmében megvan a kibovités
pénziigyi hattere. A 2002-t61 hat feltételezett Gj tag-
orszagnak szant pénzek felgyliltek a kozosségi
kasszaban, ami akar azt is lehetové teszi, hogy az
Osszegen (mintegy 47 milliard eurd) 2004-t6l tiz
orszag osztozzon. Ez annal is realisabb, mivel az
eredeti tervek szerint Lengyelorszagot (a legnagyobb
koltségigényli 01j tagorszagot) eleve beszamitottak a
2002-2006-o0s id6szakba, és a tovabbi négy orszag
(Szlovakia, Lettorszag, Litvania és Malta) mérete
miatt aligha okoz majd megrendiilést az Gjraosztott
kozos koltségvetésben.



3.2. A csucsértekezleten elfogadott "Laeken-i Nyi-
latkozat az EU Jov6jér6l" ¢. dokumentumban a tag-
allamok kijelentik: az eurdpai integracio az elmult
évtizedekben sikeres volt (tartds békét teremtett és az
Mara azonban az EU valaszat elé érkezett. Az integ-
racié az évezred elején olyan jelentds kihivasokkal
néz szembe, mint “Eurdpa egyesitése”, az EU szere-
pének meghatarozasa a globalizalodott vilagban és
az Uni6 demokratikusabba, polgarkozelivé tétele. Ez
utobbival Osszefliggésben az is fontos, hogy az Unio
hatékonyan Iépjen fel egy sor kdzos eurdpai problé-
ma lekiizdésében (pl. belbiztonsag, hatarokon at-
nyuld biinozés, migracio-ellendrzés, foglalkoztatas, a
szegénység lekiizdése, a tarsadalmi kohézid erosité-
se, a kornyezetvédelem és az élelmiszerbiztonsag,
tovabba a kiiliigyek terén), de nem biirokratikus
szuperallamként, hanem nyitott, demokratikus és
attekinthetd szervezeti és dontéshozatali rendszer-
ben. A Nyilatkozat a legfontosabb kihivasokat és
reformteriileteket kérdések formajaban jeleniti meg.
Hogyan lehetne az EU ¢és a tagallamok kozotti ha-
taskoroket jobban, atlathatobban és egyszeriibben
megosztani, gy, hogy mindez ne vezessen az Unid
kompetencidinak ellendrizetlen kiterjedéséhez, de ne
is torje meg az integracio lendiiletét? Hogyan lehetne
leegyszertisiteni az EU szabalyozo eszkozrendszerét
a szubszidiartitas és az aranyossag elvének tisztelet-
ben tartasaval? Hogyan lehetne névelni a kozosségi
intézmények legitimitasat és hatékonysagat?

3.3. Mindezen kérdések, illetve az Unid jovéije
szempontjabol minden egyéb fontos téma megvitata-
sara — a varakozasoknak megfeleléen — egy Konvent
Osszehivasarol rendelkeztek a Tizendtok. A dontés-
elokészitési, de nem dontéshozatali jogkorrel felru-
hazott Konvent 1étszama megkdzeliti majd egy kis
orszag parlamentjéét, hiszen a Tizenotok egy kor-
many- ¢és két parlamenti képviseldje mellett a 12
tagjelolt orszag is hasonlo Osszetételben vehet részt
munkéjaban. Az Europai Parlament 16, a Bizottsag 2
taggal lesz jelen, mig a Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsag, valamint az eurdpai szocialis partnerek 3-3,
a Régiok Bizottsaga 6 képviselodt kiildhet a Konvent-
be megfigyeloként, és az eurdpai ombudsmant is
meghivjak a tanacskozasra. A Konvent a tervek
szerint egy évig fog miikddni. Feladata az EU jovo-
jével kapcsolatos kérdésekre adhatd valaszok meg-
fogalmazasa ¢és a tagallamok elé terjesztése lesz. Az
utobbiak majd egy tijabb kormanykoézi konferencia
keretében hoznak végso dontést. A Konvent elndke a
francia ex-kormanyfd, Valéry Giscard d’Estaing lett,
aki nyitott a reformokra, bar koéztudottan nem fode-
racio-parti. A két alelnok az olasz Giuliano Amato és
a belga Jean-Luc Dehaene.

Magyar szempontbol az alabbi 6sszegzés ad-
. hato:

A csatlakozasi targyalasok kovetkezetes tovabb-
vitele, esetleg gyorsitasa politikai timogatast ka-
pott. Nem feledhet6 azonban, hogy a hatralévo
fejezetek lesznek a legkritikusabbak, miutan
pénzrdl, pontosabban a pénzek ujraelosztasarol
szOlnak.

Laeken meger6siti a 2004. évi csatlakozas lehe-
t0ségét mindazon orszagok szamara, amelyek
2002 végéig le tudjak zami a targyalasokat, to-
vabbra is megfelelnek a koppenhagai kritériu-
moknak, és az EU-jogszabalyok ¢s intézményi
keretek hatékony alkalmazasara képesek.

A cstcsértekezlet elvetette a francia kiiliigymi-
niszter korabbi meggondolasat, miszerint nem
10, hanem 12 orszaggal is boviilhetne egyszerre
az Uni6. Ugyanakkor tovabbra sem foglalt egy-
értelmiien allast abban a kérdésben, hogy nagy-
vagy kiscsoportos bdvitésre keriiljon-e sor.

Végiil pozitivumként értékelhetd, hogy Ma-
gyarorszag is részt vesz a Konvent munké;ja-
ban. Ez azt is jelenti, hogy a jovoben mar nem-
csak a csatlakozasi targyalasok mielbbi sike-
res lezarasara és a belsé felkésziilés tovabbra is
szamos aktualis feladatanak végrehajtasara kell
Osszpontositanunk, hanem ki kell dolgoznunk
az EU jovéje szempontjabol kulcsfontossagi
tertiletekre irdnyuldé magyar stratégiat is. Nyo-
matékosan fel kell hivni a figyelmet arra, hogy
immar téliink is fiigg, milyen eurdpai integra-
cioba 1ép be Magyarorszag, és — még inkabb —
milyen integraciés keretek kozott teljesedik ki
Magyarorszag EU-tagsaga a belépést kovetod 5-
10 évben.
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