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Su quay ngodt day mau thuin clia Hungary khéi dong chinh clia Lién Au va cac bién phap dap
tra cha Lién Au

Tém tit

Chinh phd do lién minh dang chiém da s6 theo hién phap 1anh dao & Hungary tr dau cdc ndm 2010 v&i
sy cai t6 hé thdng theo hwdng chuyén quyén (véi viéc xay dwng Hé thdng Hop tdc Dan toc [Nemzeti
Egylttmikodés Rendszer /NER/]), sau dé véi viec ddm nhan vai trdo dau tranh ban sic, ngoai ra véi
nhitng su |&n tiéng theo duwdng 16i riéng déng clra clia né chdng lai chinh sach lién Au ké tir 2022 trong
tinh hinh chién tranh Nga-Ukraina, né d3 quay ngoat khdi dong chinh cla Lién Au gay ra mot loat xung
dot. Véi cac hé thong x{r ly khing hoang hién cé cla nd EU d3 khdng biét cdch ddp lai mot céch hiéu
qua trong thoi gian dai déi véi hanh vi cha qudc gia thanh vién gdy nguy hiém cho cac gia tri co ban cla
Lién Au va luat tri (nha nwéc phap quyén). Sau nhiéu kiéu thir nghiém va mot thap nién tiép sau bao
céo dau tién ca Qudc hoi Au chau vé su sa sat dan cha & Hungary, trong ndm 2022 Uy ban chau Au
v@i sy hinh thanh cla céi goi 1 co ché nha nwdc phdp quyén da tam dinh chi réng rii yéu ciu cla
Hungary d&i vé&i cac sw hd tro EU va gan véi diéu kién thuc hién cac bién phap khoi phuc nha nuéc
phap quyén. Muc dich cta ching toi la dé duwa ra sy giai thich quan niém cho cac bién phap cda Lién
Au vi su sa sut dan chd va su khong ton trong nha nudc phap quyén clia Hungary, va trinh bay cac kich
ban cho sy dién tién tuong lai cla tinh hinh xung dét.

Abstract

Since the early 2010s Hungary has made a dramatic U-turn with its autocratic transformation of the
political system (the establishment of the System of National Collaboration /so-called NER/), its identity
warrior role, and its dissenting actions against the EU's federal policy, which has been closing in on the
Russian-Ukrainian war since 2022, has turned away from the mainstream of the European Union,
causing a series of conflicts. The EU was unable to respond effectively to the member states’
noncompliance with the basic values and rule of law principle of the union that sparked the conflicts
with its existing crisis management systems for a long time. Following different efforts and a decade
after the first resolution of the European Parliament on the democratic backsliding in Hungary, in 2022
the so-called rule of law mechanism has been activated by the European Commission, which has led to
a broad suspension of aid to Hungary and made it conditional on the implementation of rule of law
corrective measures. This article investigates how the EU using this mechanism suspended a wide range
of Member States' aid to Hungary and made it conditional on the implementation of rule of law
corrective measures. Our aim is to provide a conceptual explanation for the EU's actions in response to
Hungary's democratic decline and its failure to respect the rule of law, and to formulate predictions for
the future evolution of the conflict situation.
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Dan nhap

Trong bai viét nay ching toi khao sat sy quay ngoat chinh tri ctia Hungary d3 x3y ra — bat dau trong
2010 va ké tir 2022 duoc biéu hién trong nhirng xung dot |3p lai — khoéi dong chinh cla Lién Au?, cling
nhw nhitng sy ddp tra cla EU. DU ching t6i chia sé quan diém nghién cttu rang su thut [Ui dan chd d3
xay ra song song & Hungary va Ba Lan khong déc 1ap vdi nhau, phan tich cta ching téi han ché & maéi
quan hé Hungary-EU°. Trong tiéu ludn clia minh trong s8 cac khai niém va nhitng k&t luan phan tich lién
quan dén hdi nhap EU ching t6i dwa chd yéu vao cdc cong trinh sau:

- Lién Au ,,qua cdc cudc khiing hodng sé thurc sy duroc xdy dung, nhu két qué cua cdc gidi
phdp cia ching” (Monnet [1978] tr. 416),

- Tiépsau sy gia nhap EU clia cac nwdc déng-trung-Au theo cac nha kinh t& hoc cia Ngan
hang Thé gidi mot cai goi |a ,,convergence machine (b6 may hdi tu)” da sinh ra & chau Au (Gill-
Raiser, [2012]).

- Tuy nhién Lién Au d3 phai d6i mat v&i su thue rang s bat kip thanh céng clia cac nudc
déng-Au trong hai nwédc, Hungary va Ba Lan d3 di cung v&i sy thut IUi dan cha chinh tri
(,democratic backsliding”) va s chuyén quyén héa (Kornai, [2015]; Sadurski [2019]; Holesch-
Kyriazi [2022]).

,Lién Au, ma dung cach ndi cla Jacques Delors, dén nay khong thé so sanh véi bat ci
th(r gi, ching ta chi cé thé& coi néd nhu mét hé théng chinh tri cé thé duoc dién giai trong ban
than nd, nhu cai dugc goi 1a UPO (unidentified political object [d6i twong chinh tri khdng dworc
xac dinh]), trong thoi gian gan day tham chi con tré nén khac biét (differenciated) hon, vi thé
cdc gidi thich ly thuyét cho dén nay nhiéu khi khéng con ding vitng nita.” (Koller [2019] tr. 61).

Trong khao sat cdc cau hdi nay chiing téi cling c6 ddng co cd nhan nita. Trong cdc bai viét cong cong
va khoa hoc vao giai doan cuéi clia d&i minh Kornai Jdnos d3 trinh bay nhitng phan tich chirng c [cac
gidm dinh phép y] dau dén va dang tiéc rat 1au bén vé Hungary (Kornai [2011], [2015], [2016], [2017]).
Chung t6i d3 c6 co hoi dé khong chi ¢ thé doc cac bai viét ciia dng, ma ching toi cling d3 co thé trd
chuyén vai dng vé nhirng diéu dugc viét, va du chung tdi dat ra nhu ciu hoi, 6ng d3 tir chdi ciu tra 1,
lidu hé thong mién dich Lién Au cé thé cé bat ké hiéu qua nao chdng lai sw chuyén quyén héa Hungary
hay khong. Co ban bai vi 6ng d3 khong cho 1a cong bang dé doi sy khoi phuc nén dan chi tir mot dién
vién bén ngoai.

Mudn hon vai ndm Lién Au ciing di dén nhirng danh gid giéng vdi cac phan tich chirng cr ctia Kornai
Janos vé sy bién d6i cha hé théng chinh tri Hungary, va véi thoi gian phan &ng dai, nhung céc phan
&ng mién dich ciing d3 b3t d4u trong pham vi ngay cang réng va ngay cang manh (Tavares [2013], Uy
ban Velence [2013], Taylor [2015], Sargentini [2018], Uy ban chdu Au [2020]). Tuy nhién, trong viéc dua

4 Chuing t6i hiéu dong chinh cla Lién Au 1a toan thé hop tac véi cac tranh luan cla céc chinh phd nha nwéc thanh
vién cla cdc nudc 16i tao thanh dau may hdi nhap trong Uy ban chau Au, cac lién minh dang tao thanh da s
trong Quéc hoi Au chau, va Uy ban Au chau va Toa an Lién Au. Thuat ngit dong chinh (ddi chd lyc) cta lién minh
(unid derékhada) chiing tdi vay mugn tir Herman Janos (Herman [2023]). Phan cla nhdm euro Ung hé hdi nhap
sdu hon d3 tang 1én 85% GDP cua EU khéng c6 Vwong quéc Anh (Losoncz [2019]).

5 Tai Ba Lan sy x6i mon cla tinh hop hién cé thé dwoc tinh tir sy thay d6i chinh ph 2015. Sau 2015 mét sy thut
IUi dan ch( d3 x3y ra song song & Hungary va Ba Lan, trong qua trinh d6 cac chinh phd va cac dang chi phéi cla
hai nwdc da khdng chi hoc tir nhau, ma ciing da hop tac dé chdng céc bién phap cla EU: Democratic backsliding
as collaborative project (Holesch-Kyriazi [2021], [2022]).



céc bién phap dap tra dugc chuan bi khd nhoc vao 4p dung, viéc chinh phd Hungary da leo thang trong
sy d6i dau chinh trj véi dong chinh EU cling d3 déng mot vai tro.

1. Sy xau di cha cac dic trweng dan cha cha hé théng chinh tri Hungary

Con dudng gia nhap EU cla cdc nwdc vdi suw ma réng phuong déng trudce tién trong 2004, réi 2007
va 2013 cho thay hai kiéu hinh mau co ban: trong tuyét dai da s trwdng hop sy bat kip kinh t&€ manh
mé d3 di cung vdi sy x6i mon mét chit cia mdre dan chd so véi mire luc gia nhép, trir Hungary va Ba
Lan, noi cung v&i nén kinh té& di 1én 13 sy thut Ui nghiém trong cha nén dan chl chinh tri (Holesch-
Kyriazi [2022]).

Hinh 1 cho thdy mét céch sinh déng tinh hai mat ca su phét trén trong cdc ndm 2010 cta Hungary:

mirc d6 phat trién kinh té€ sau 2012 d3 ti€n gdn manh mé& dén trung binh cta EU 27, trong khi chinh
phl cla né d3 mat dac trwng dan chi hét ndm nay dén ndm khac.

Hinh 1. Sw bt kip kinh té cda Hungary va su xdu di vé cdc ddc trung ddn chi cla chinh phi (GDP/déu
nguwoi PPS va NIT index)

B Sw bat kip kinh té& cia Hungary (% EU27 theo ngang sitrc mua)
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Cdc ngudn: Eurostat; [2023], index téng hop Freedom House [2023a); tw bién tdp

Tiép sau thap nién danh mat gitra 2002-2012, sau 2012 nén kinh té& Hungary — gidng cac nuéc khac
cta khu vire ching ta — cling da budc Ién con dudng hdi tu EU nhanh, ma téng san pham qudc gia trén
dau ngudi duoc do trén co s& ngang strc mua cho thay trong trung binh EU27. Chinh ph cling st dung
cac bién phap khéng chinh théng gitta 2010-2012 d3 hoan tat sy 6n dinh kinh t& vi mé va d3 gidm tham
hut ngan sach, sau dé da str dung t6i da cac ngudn lyc EU hd trg c¢é thé huy dong dwoc va cé thé duogc
chia, cling nhu tan dung cac kha nang vé nhap khau tw ban do su dién bién hét strc thuan loi cla kinh
té€ thé gidi va vé ma rong viéc lam. Nho sy tang trudng ndi dia va hang tram ngan cong nhan khach
Hungary tim duoc viéc [am trong cdc nwdc EU va s6 I&n nhitng ngudi lam viéc trong cac chuong trinh



lao ddng cdng cdng nén that nghiép d3 gidm xudng con s6 i thiu. Tw cach thanh vién Lién Au d3 tao
ra ,convergence machine” kép cho nén kinh t& Hungary. Mot mét thj trudng Thong nhat cda lién Au
d3 thu hut cac khodn d3au tu tao viéc lam (dwa vao chénh léch chi phi lao déng), mat khdc ngan séch
EU d3 mang lai cac ngudn lyc 1én dén 2,5-5% GDP Hungary mdi ndm. Trong giai doan 2010-2021 duoc
khao sat hang ndm, EU d3 hd trg Hungary trung binh 4,25 ty EUR, t8ng cong 51 ty EUR chuyén giao
rong (xem Hinh 2), ma so sanh duoc véi vién tro tai thiét My cho cac nwdc Au chau trong khung khé ké
hoach Marshall sau chién tranh thé gigi Il, ngudn trg cap bat kip cé y nghia lich st kinh té.°

Hinh 2 cn déi Hungary trong ngén sdch hang ném cua EU (triéu euro)
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Ngudn: Dyra vao dif liéu cda dién Uy ban chéu Au tai Hungary [2023] cac tac gia tu bién soan

Cac xu hwdng thuan lgi nay tuy nhién bj pht béng bai viéc cac yéu td lam thay d&i co ciu cia sy
bat kip va su hoi tu kinh té thuc xay ra gitta 2012-2022 da phan d3 can kiét trong viéc thiét 1ap cac ndng
lwe 1ap rap cdng nghiép va cac trung tam dich vu chia sé (SSC) do von lwu déng nwde ngoai tao ra. Ngoai
ra bwdc vao cadc nam 2020 bédi vi COVID va phién ban méi cla chinh sich kinh t& khéng chinh théng,
cai goi 1a ,high pressure economic policy (chinh sach kinh t& dp luc cao)” nén can bang kinh t& vi md lai
bi ddo 16n. Trong cac tiéu chuln tién té Maastricht sau mot sy hdi tu qua dé su phan ky lai tré nén chi
phéi, Hungary da r&i xa hon khai su gia nhap lién minh kinh té va tién té (EMU) va khéi sy dwa déng
euro vao (Kertész [2022], Medve et al [2022], Oblath [2013]).

Nguoc véi linh vuc kinh t&, trong Iinh viee chinh tri & Hungary sau cac cudc bau cir ndm 2010 t6 ra
la gi¢i han thoi dai d3 khong cé nhirng thay d6i chiéu hwdng. Lién minh dang thang clr cé da s6 lap
hién ngay lap tirc da khdi dong sy bién déi sau rong cha hé théng chinh tri, su thiét 1ap NER, rd rang
d3 thanh cong theo cac tiéu chuan riéng cta né (Orbdn [2023b]). Nhiéu ngudi d3 1ap tw liéu chi tiét roi

6, Gilra 2004 va 2020 déu tw c6 gid tri 55,2 ty euro durgc thuc hién & nudc chung ta trong sy tdi tro clia cdc Quy
Cdu tric va Péu tw Au chdu, ciing nhu trong khung khé k& hoach-Juncker thém 2,5 ty euro déu tw dd xdy ra ké tir
2014; ké tir 2014 tir cdc ngudn trén cdc khodn hé tro dd dén vdi 28.820 doanh nghiép nhé va vira; Lién Au tai tro
85 phdn trdm cta cdc dw dn gdn két (kohézids projekt) duoc thure hién & Hungary, nhitng ké qué chinh la: 115
ngan chd lam viéc mdi, xdy dung va/hodc hién dai hda 3.724 kilomét dudng, xdy dwng va/hodc hién dai héa 415
kilomét duwong sdt, ngodi ra thém 3,5 triéu ngudi cd sy tiép cdn dén mang lwdi nwdc sach va mang Iwdi nurdc
théi” (Horvdth et al.[2019]: tr. 39).



nhitng budc chinh cla su bién d&i hé théng chinh tri Hungary, & day ching t6i chi dan chi€u dén nhitng
nghién clru nay (Addm [2019], Agh [2019], Agh [2022], Bdrd [2023], Bottoni [2023], Bozéki-Heged(is
[2018], Bugaric [2014], Buzogdny [2017], Buzogdny-Varga [2019], Fleck et al [2022], Halmai [2015],
Kornai [2017], Kérésényi et al [2020], Krasztev-Van Til [2015], Schépflin [2017]). Sau ddy ching téi chi
han ché & viéc tém tat sy ddnh gia qudc té vé nhirng thay déi dé.

Hungary d3 tham gia vao Lién Au vé&i quyét dinh quéc hoi dugce ting cudng bang cudc trwng cau
dan v, vi thé cho dén khi, con 1a nha nwdc thanh vién Lién Au, trong s& nhitng danh gid qudc té thi
nhitng khao sat ap dung hé théng gid tri cla Lién Au 13 quan trong nhat. Day 1a nhitng khao sat doc lap,
trong d6 quan diém hang dau cla sy danh gia va so sanh qudc té& |a mirc dd dan chi hda cta hé théng
va nhu thé mét céch ty nhién 13 ban than cac bdo cdo do cac co quan lién minh soan thao (Tavares
[2013], Velencei Bizottsdg [2013], Sargentini [2018] Oy ban chéu Au [2020]).”

Cac bdo cdo hang ndm cla td chirc danh gid so sanh qudc t& vé cac dac trung dan chd cla cac hé
théng chinh tri nhuw (Nations in transit; Democracy reports) clia (Freedom House; V-Dem Institute tai
Dai hoc Gothenburg) déi véi Hungary, ké tir 2010 d3 cho thay sy thut Ui dan chd, mét sy doc doan
héa rd rang nhu xu huéng chinh. Theo cac tiéu chudn nay ngay nay hé théng chinh tri Hungary d3 roi
khd xa khoi cac hé théng dan chi tu do (khai phdng-liberal) cta Lién Au roi.

Bdng 1. Cdc di¥ liéu cdc Quéc gia trong chuyén déi (Nations in transit) — trvdng hop Hungary gitra 2005 va 2022

2005 |2006 |2007 2008 2009 |2010 2011 2012 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022

Cai quan dén chil quéc gia 6,00 16,00 |575 |5,75 |5,50 [5,50 [5,00 [4,50 (4,50 (4,25 [4,25 [4,00 [3,75 [3,50 [3,25 [3,25 [3,00 |3,00
Hé thong bau cl 6,75 16,75 6,25 |6,25 |6,25 |6,25 |6,25 |5,75 |5,75 |5,75 |5,25 |5,25 [5,00 |4,75 |4,50 [4,25 [4,25 [4,25
X4 héi dan sy 6,75 16,75 16,50 16,50 6,25 |6,25 |6,00 |6,00 |5,75 |575 |550 |550 [525 |500 [4,50 [4,50 [4,25 [4,25
Bdo chi doc lap 550 |5,50 |5,50 |5,50 |5,50 |5,25 [4,75 4,50 4,50 [4,50 [4,25 |4,25 [3,75 [3,50 [3,25 [3,25 (3,25 (3,00

Cai quan dén chii dja phwong  |5,75 [5,75 [5,75 [5,75 [5,50 |5,50 |5,50 |5,50 |5,25 [5,25 |5,00 (5,00 [500 [500 |500 |4,75 |4,25 [4,25
Hé thang tw phap vasw déclap (6,25 |6,25 [6,25 |6,25 6,25 |6,00 |575 |5,25 [5,50 [5,50 [5,25 |5,00 |500 |500 |4,75 |4,75 |4,25 [4,25
Tham nhiing 5,25 |5,00 |500 |[500 |4,75 (4,50 [4,50 [4,50 (4,50 [4,25 [4,25 [4,00 [3,50 [3,25 [3,25 [3,00 |2,75 |2,75
Gid trj dan chu 6,04 (6,00 |586 |586 |571 |561 |539 |514 |511 |5,04 (4,82 |4,71 |4,46 (429 (4,07 (3,69 (3,71 (3,68

Ngudn: Freedom House [2023a]. Ghi chu: thang la giita 1 va 7, gid tri cang cao, cang dén chd. Giira 5,01 va 7,00 la dia vi cda
nén Dan chud dwoc Cing c6, gitta 4,01 va 5,00 la nén Dén chu Nira-duoc Cing cé, giiva 3,01 va 4,00 ld Ché dé Chuyén déi/Lai,
gitta 2,01 va 3,00 la Ché d6 Péc dodn Nira-duoc Cling cb, con gitva 1,00 va 2,00 la Ché @6 Déc dodn duwoc Cing c6

Trén co ' s& cla cac bdo cdo co tiéu dé cadc Québc gia trong Chuyén déi (Nations in Transit) ciia Freedom
House bang trén cho thay rang trong mdt s6 hé théng phu, khai niém ché d6 chuyén quyén d3 tirng
budc dwoc dung cho tinh hinh Hungary, trong truérng hop index phu dau tién (tham nhiing) Hungary
roi vao hang nay (chuyén quyén) trong 2020, trong khi theo sé liéu 2022, du 3 chi s6 phu (cai quan dan
chl quéc gia, bdo chi doc 1ap va tham nhiing) thudc vé hang chuyén quyén, cai goi la gia tri dan chd
téng hop van ludn xuat hién trong hang Ché dé Chuyén ddi/Lai.

Chi s6 t6ng hop cua bdo cdo Dan chl cla Vién V-Dem (Pai hoc Gothenburg) cling dugc biét dén
rong rai cho thay xu huéng twong tw, nhung theo tén goi & dé Hungary trong 2023 khéng con la hé
théng lai nira, ma bij liét vao ché dé chuyén quyén bau cir rbi. Bdo cdo Dan chi ndm 2023 ciling d3 céng
b6 mot hinh vé cédc nwdc chuyén quyén hda véi mirc d6 Idn nhat trong 10 ndm qua. Trén danh sich

7 Mac du hé théng NER tu coi minh [ nén dan chu that (trudce 1a dan chd phi ty do [illiberal], réi dan chi thién
chua gido), ma lap ludn chinh cla né 13, trong nhitng cudc bau clr va ,,cac cudc tham van qudc gia” tiép sau 2010
hé théng quyén uy dang hinh thanh d3a cé thé gianh dugc da s6 phiéu bau dang ké, nhung khong thé bd qua
chuyén, ring khong phai EU d3 xin Hungary gia nhap Lién Au, ma 13 Hungary d3 ndp don xin vao Lién Au va trong
mot quad trinh gia nhap dai Hungary da cam két tdn trong cac doi hdi vé cac gid tri co ban va vé nha nuéc phap
quyén duoc ghi trong céc hiép wéc EU gdbm cdc nha nudc thanh vién dan chi ty do. Vi thé chirng nao ching ta
cho rang Hungary van muén duy tri tw cach thanh vién Lién Au, thi chiing ta phai coi sw dién giai dan chi cla EU
Ia chl dao.



TOP vinh quang dang ngd nay trong sd cidc nwdc thanh vién EU ¢6 Hungary va Ba Lan, con trong sé cac
nudc duwoc gdi thidu lam thanh vién EU cé Thd Nhi Ky va Serbia.

Hinh 3 Top 10 nwéc chuyén quyén héa trong 10 ndm qua
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Ngudn: V-DEM Institute [2023] tr. 23. Ghi chi: Théi Lan la nén Chuyén ché Déng, Hungary va Thé Nhi
Ky |a nén Chuyén ché Bau clr, Ba Lan thudc vé nén Dan chd Bau cl trén hinh.

Trong phan tiép theo ching ta xem xét sy thut Ui dan chd/chuyén ché hoéa sau 2010 cta hé théng
chinh tri Hungary d3 gay ra nhitng tranh luan va cic xung dot nhu thé nao trong (Uy ban, Quéc hdi, Hoi
dong) Lién Au.

2. Nién dai ngan cla cac xung dot gitra chinh ph Hungary sau 2010 va EU

Quan hé gitra chinh pht Hungary sau cdc cudc bau clr 2010 va céc co quan EU khdc nhau d3 nhanh
chéng trd thanh xung dét, va sy thut IUi chinh tri dan chd d3 roi vao tdm diém cla céc xung dét (xem
thi du SZABAD EUROPA [2020]).

Xung dot gay gat dau tién d3 xay ra roi trong 2010. Hungary khi dé d3 theo thi tuc tham hut ngan
sach qua dang roi trong 6 nam. D3 can |ap cac khoadn ngin sach cha nd theo sy kiém soét chat va cac
quy dinh cta Uy Ban va Hoi ddng cac Van d& Kinh t& va Tai chinh (ECOFIN) cla EU d3 de doa rut cac
ngudn Co6 két (Quy Gan Két [Cohesion Fund] hd trg cac nwdc thanh vién cé GDP dudi 90% trung binh
EU27). ,,Sau khi chinh phd Orban budc vao nhiém ky th hai né da thir khéng thanh cong dé xac dinh
lai dv dja ngan sach cla nd, va yéu cau Oy Ban chuin y viéc diéu chinh muc tiéu thAm hut ngan sach
nha nwdc tir mde 3,8% nam 2010 |&n 7% cho phu hop véi thuc t8” (Laczkd [2015]. Lap trudng bac bd
duoc chinh cha tich Uy Ban, José Manuel Barroso théng bao (Herman [2023]). B&i vi mét trong nhitng
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yéu t6 quan trong dé thang cac cudc bau clr d3 1a sy chi trich chinh sach ,siét chit cac gia dinh”, dé
thoat khdi tinh hudng bi by sau su tir chdi caa Uy Ban, chinh pha Hungary mai d3 khéo 1éo thoat hiém
v3i mot loat bién phap khéng chinh théng (v&i cac bién phap dugc cong b 1a tam thdi nhu cdc khoan
thué d3c biét v&i cac doanh nghiép 16n, nhitng su cat gidm ho tro, déng bing gid, cac khoan thu thué
hoi t6, chuyén lai cac khoan tiét kiém hwu tri tw nhan vao quy hwu tri nha nudc, van van). Thd tuc tham
hut qué mrc vdi cac cong cu tw van da 13 cong cu bat budc that sw duy nhat cla EU, nhu thé khong
ngac nhién, rang chinh sach kinh t& cla chinh ph(-Orban tht hai dwoc dat duwdi sy gidi thodat (tham
hut) cang s&m cang tét. Chinh phd d3 duwa ra céc bién phép cai thién can ddi ngan sdch nghiém ngat,
ma do két qua cla ching Héi ddng ECOFIN trong thang sdu 2013 d3 dwa Hungary ra khéi thd tuc tham
hut qua murc (Laczkd [2015].

Dau ndm 2011, Hungary gilr chre chd tich ludn phién EU ,d3 nhan duoc nhitng suw qud trach gay
gat tir Phap, , Vuong qudc Anh va Bic, sau khi nd thong qua luat dit su sdn xuat tin tire dai ching dudi
sy kiém sodt nha nuwéc”, ,va dat cac khoan phat 1én cho cac t6 chirc media s& hitu tw nhan, néu hda
ra |a cac twong thuat cla ching vé cac sy kién thoi sw khéng phu hop véi ‘su can bang’,” (nhung khi
d6 van) ,,...Dudi 4p lwc cla cac nha ngoai giao chau Au ... thi tudng Hungary néi rang s& vui long slra
luat, néu quyén luc hanh phap EU bat budc lam chuyén nay.” (Reuters [2011]), tuy ,,khéng cé yéu t6
duy nhat nao trong d6, ma khéng xuat hién trong nha nuéc thanh vién EU nao d6” (Bruxinfo [2011]).

Vé phan Lién Au, Quéc hdi Au chau 1a co quan véi yéu cau chuin bi bao cdo toan dién d3 dua viéc
thut Ui dan ch( & Hungary 1én chuong trinh nghi su va ngay tir 16 thdng Hai 2012 dé& chédp nhdn nghj
quyét ,, vé nhitng dién tién chinh tri Hungary”, nghi quyét nay dong thoi d3 1a tin hiéu bdo dong khan
cdp va sy dat nhiém vu. Cac bdo dong khan cap lién quan dén hién phap Hungary mdi duwoc théng qua
ngay 18 thang Tu 2011 va cdc quy dinh cla cac luat ,then chét” tiép sau d6 ¢ phlu hgp véi hiép dinh
lién minh khong, lwu v déc biét dén cac quyén co ban cla lién minh, va nghi quyét d3 kéu goi Uy Ban
EU, Gy ban LIBE (Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs) cla riéng né, Hoi dong Au
chauva ny ban Velence dé danh gia va theo ddi sy 1ap phap Hungary c6 phlu hop véi cac quyén co ban
lién au khong (Quéc héi Au chdu [2012]).

Uy ban vé cac Quyén tu do Dan s, Tu phap va Noi Vu ctia Qudc hdi Au chau (tir day trd di: Uy ban
LIBE) thyrc hién nghi quyét ngay 16 thang Hai 2012 cla qudc hdi Au chau d3 chan bj bdo cdo clia né va
vao ngay 19 thang Sdu 2013 d3 théng qua bdo cdo vé tinh hinh thyc hién cdc quyén co ban & Hungary
(cdi goi la Bdo cdo Tavares: Tavares [2013]). Bdo cdo nay phan tich chi tiét cadc van dé quan trong theo
nd: Luat Co ban va sy thuc thi nd; hé théng cac can bang va kiém soét dan ch; tinh doc 1ap clia nganh
tu phdap; cai cdch bau c; sy da nguyén media; cdc quyén cla nhitng ngudi thudce cac thiéu sb; quyén
tu do tin ngudng va lvong tdm, cling nhu sy cdng nhan céc gido hodi. Luu y dén cdc yéu cdu cta hiép
dinh EU bdo cdo trinh bay nhitng tuyén bé chi trich gay gdt trong cdc vian dé duoc thdo luén, roi dua
ra cdc khuyén nghj cho Hoi déng chau Au (,Hoi ddng chau Au khong duoc ngdi yén”), Uy ban (chau
Au), va cho cac nha chirc trach Hungary, cudi cing né khdi xuwéng sy thiét 1ap co ché m@i nham téi viéc
thwe hién hiéu qua diéu 2 cta hiép dinh EU.

Trong 2015 cuéc khing hoang di cu nghiém trong d3 xay ra, ma d3 lam cho ca ban l3nh dao lién
minh 13n chinh ph Hungary bat nge do khéng dugc chuan bi. Trong Lién Au bo doi hiép dinh Schengen
va quy ché& Dublin lién quan dén van dé ti nan dwoc cho |a dé gidi quyét van dé di cu, nhung khi vao
mua xudn 2015 dot nhién hang trdm ngan nguwoi xin ti nan d6 vao cac nudec lién Au, tinh hinh khong
thé gidi quyét dugc theo cac khung khé hién cé da xay ra. Trong mét thdi gian cac chinh phd nha nwéc
thanh vién (gita ho ca chinh phl Hungary) va cac nha lanh dao lién Au d3 chi thu déng theo su leo
thang cla cudc khliing hoang, roi ho dua ra cac lap truong xung dot gay gat véi nhau. C8 gdng gidi quyét
cudc khing hodng chinh pht Hungary xem nhw vén d& an ninh c6ng c6ng, con chinh phi Dirc va va Uy
Ban Au chdu xem nhw vin dé nhén dao. So véi chinh sach di cw khong lam gi dén lic dé chinh ph
Hungary da cé budc ngoat quan trong, d3 1ap hang rao bién gidi phap ly va vat ly, 1an tranh khoi sy
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phan chia nhi*ng ngudi ti nan theo han ngach va sy chap nhan ho, ngoai ra d3 t6 chirc khdi thiéu sé
chn tir nhdm V4 [ba viing ma cdc vi vua d3 hop thwong dinh tai thj tran Visegrdd & Hungary ndm 1335,
roi cac nha lanh dao clia Hungary, Tiép Khac, Ba Lan d3 c6 thuong dinh ndm 1991, nay nhém V4 gém
4 nwdc Hungary, Slovakia, Cong hoa Czech va Ba Lan]. Khi d6 thu twédng Hungary hinh thanh y thic st
ménh cla 6ng chdng nhap cu vao lién Au, vi di nguoc lai 1ap treong da s6 cta lien Au mot cach rat gay
gat. Dé gianh duoc su ing hd trong nudc cho viéc nay, chinh phl d3 khéi dong céc chién dich truyén
théng dai ching ( chién dich ,Néu dén, khong thé 13y viéc lam cla nhitng ngudi Hungary”, cling nhu
chién dich ,,Soros-Juncker”), d3 bi&n chinh sach ban sdc thanh cudc chién dau ban sic, va cudi cung d3
dam lam ngay ca viéc nha nudc thu thap chir ky dugce goi 13 ,,cdc cudc tham van qudc gia” (Mraz [2023])
va t6 chirc trung cau dan y chdng nhap cu (Eltets-Szemlér, [2023]).

Trong 2018 sau sy chudn bj nhidu nac d& xuat cda Uy ban LIBE (bdo cdo Sargentin) d3 duoc dua ra
trwdc Qudc hdi Au chau, vé dé xuat cta Qy ban rang Héi déng Au chéu héy xdc dinh méi nguy hiém vi
pham nghiém trong cdc gid tri co' ban cua Lién Au & Hungary, va hdy khdi déng tha tuc theo diéu 7 cua
hiép dinh lién minh dé khéi phuc nén dén chi. Dé xuat dugc Qudc hdi thong qua vadi da s6 hai phan ba
theo quy dinh (bd qua khéng chi y dén nhitng sy ludng Iy bd phiéu trang) vao ngay 12 thang Chin
2018. Dé xuat ciling duoc da s6 cac dai biéu ctia Dang nhan dan Au chau, nhém dang cla Fidesz trong
quéc hdi EU, bd phiéu thdng qua. Trong thdng Ba 2019 tu cich thanh vién cla Fidesz trong phai dang
nhan dan d3 bj treo, rdi trong thang Ba 2021 Fidesz d3 roi khdi Dang Nhan dan. Tuy nhién tha tuc x&
theo diéu 7 sau nghi quyét quéc hdi bj ket trong thai gian khéng xac dinh, vi buwdc tiép theo huéng téi
cac trirng phat d3 can dén quyét dinh nhat tri cla Hoi dong Au chau. Nhung diéu nay |a khong thé, bai
vi trong thi tuc theo diéu 7 cac nghi pham Ba Lan va Hungary d3 lam rd, rang trong Hoi dong ho s& phu
quyét su chap nhan nghi quyét chéng lai nudce kia.

Trong ntra dau cda cac ndm 2010 Uy ban d3 bt d4u phat trién cac cong cu bao vé nha nudc phap
quyén mai. Sau nhiéu nd lyc va cong cu phap ly cé hiéu lwc dang ngd, trong 2020 né d3 hoan thanh cai
goi 1a co ché& bdo vé nha nudc phdp quyén, ma gidi nhat cé thé thay thé thu tuc theo diéu 7 d3 bj vd
hiéu héa. Nhu buéc dau tién bat dau dua dinh ché méi vao, trong ,Nhitng két ludn” dwoc dua ra cla
phién hop dic biét ctia clia Hoi ddng Au chau trong thang Bay 2020 (Héi dong chdu Au [2020a]) — trong
van kién dai 67 trang chi danh cho vu viéc vai cdu — tuyén bd rang ,hé thdng diéu kién EU s& duoc dua
ra dé bdo vé Thé hé Tiép va ngan sach” 2021-2027, nham muc dich nay ,trong cac trwdng hop vi pham
Uy ban s& ki€n nghi cac bién phap, ma Hoi ddng chap nhan véi da s6 dd tiéu chuan”. Khi d6 d3 biét rd
gan hai n3m rdi mot du thdo sic 1énh Gy ban (Uy ban chdu Au [2018]), ma dit s bao vé nha nuwdc phap
quyén vao trung tdm, nhu diéu kién tién quyét cla suw bdo vé cdc gia tri co ban va su thyc hién hiéu
qua ngan sach lién Au. Dy thao bao gdm sy tam dirng chap nhan cac khoan cam két hd tro va cac khoan
chi nhw bién phap Gy ban trong céc trudng hop thiéu sét lién quan dén nha nuéc phap quyén (,diéu
kién héa”), ngoai ra, vin vao viéc cac bién phap nay |a cdc quy dinh quan ly tai chinh lién quan dén su
thuc hién ngan sach lién Au, cho nén Quéc hoi va Hoi dong Au chau cé thé thong qua véi da s6 du tiéu
chuan. Tir d6 suy ra rang b6 doi chinh pht Hungary va Ba Lan khdng cé kha ndng can tré viéc thdng qua
ban than dy thao sac Iénh. Tuy nhién vao cudi 2020 sy chap nhan Hoi ddng vé ngan sach 2021-2027 va
cac dy kién EU Thé hé Tiép clru sng cdc nha nwdc mién nam dwoc thao luan déng thoi lai doi hoi sy
quyét dinh nhat tri. D8i v&i cac quyét dinh d6 chinh phl Hungary va Ba Lan cling da céng b8 y dinh pha
quyét véi dieu kién dirng pht quyét rang hdy dwa ra mot sac [énh nha nuéc phap quyén cé ndi dung
dugc lam mém di. (Kerner [2020a], [2020c]). Tiép sau viéc nay, nhu két qua mac cd khong chinh thirc
trong HoOi ddng (co ché nha nwdc phdp quyén s& khong duwoc ap dung cho dén cudi vu kién hdy bé né
va trudc viéc soan thao ,cac hudng din cla Oy ban” (Héi ddng chdu Au [2020b]), va trudc cac cudc
bau clr Hungary ti€p theo (Vérés-Ablonczy-Hungaryi [2023]) hai nwdc d3 dau hang, va da co thé xuat
hién sdc lénh 2020/2092/EK Qudc hdi va Héi déng Au chdu (EU [2020]) ngdy 16 thdng Mudi Hai 2020
vé bdo vé ngdn sdch lién Au, hé théng diéu kién nha nudc phdp quyén kién chung. Hungary va Ba Lan



khong lau ciing da khéi xwdng kién hly bd sic Iénh, nhwng vao ngay 16 thang Hai 2022 Toa 4n Lién Au
d3 bac bd hoan toan vu kién cla ho. Song song vdi viéc nay ny Ban cling d3 soan cac hudng dan lién
quan dén co ché nha nudc phap quyén, réi tiép sau cdc cudc bdu ctr quéc hdi Hungary, vdo ngay 5
thdng Tw 2022 dd tuyén bé chinh thirc rdng ho sé khéi déng thu tuc nha nuwdc phdp quyén chéng lai
Hungary.

Tiép theo qud trinh dam phan gan nira ndm Uy ban d3 coi cac bién phép nha nwdc phap quyén do
chinh pha Hungary dua ra 1a khéng dd, va trong thang Mudi Mot 2022 d3 dua ra kién nghi tam dinh
chi 65% cua ba churong trinh hoat déng cta chu ky 2021-2027. Ddng thai kién nghi chap nhan ké hoach
phuc héi, nhung vdi viéc dp dung cac diéu kién thuc hién nha nuwdc phdp quyén. Sau céc cudc mac cd
diéu dinh lién chinh phl nhiéu viéc trong mot géi thi ty 1& tam dirng d3 dugc giam. Trwdc d6 HOi dbng
dd quy dinh, rdng cdc ngudn cua ké hoach phuc héi dd dwoc chdp nhdn cua Hungary (5,8 ty EUR) chi
c6 thé dén sau khi hodn thanh 27 hang muc dwoc goi la siéu cét méc (H6i déng chdu Au [2022a)), roi
trong nghi quyét thyc hién ngay 15 thang Mudi Hai 2022 cla né nhu céc yéu té trung tdm cia goi bién
phép bdo vé nha nwdc phap quyén Hungary né dd tam dinh chi 55% cta cdc cam két cua ba chuong
trinh cia chu ky 2021-2027 (6,3 ty EUR) va gdn vdi viéc thuc hién cdc diéu kién thuc hién nha nwdc
phdp quyén (H6i ddng chdu Au [2022b], Czina [2023]). Ngoai ra nhu mot hé qud, trong thu Uy ban d3
thdng bao cho cac nha chirc trach quéc té duoc Gy quyén x( ly tién bac, rang trén co s& nghi quyét
thwe hién ngay 15 thang Mudi Hai cha Hoi dong, vé cac trudng dai hoc cong trude kia dwoce thué ngoai
vao cac quy cdng cong cling chi co thé tiép nhan cdc cam két mdi trong cdc chuong trinh Horizont va
Erasmus+ sau khi théa man céc diéu kién nha nwdc phap quyén riéng (Halmai [2023]).

Cudi cung, lién quan dén cudc xdm lwoc Nga bat dau ngay 24 thang Hai 2022 chéng lai Ukraina,
chinh pht Hungary dd dé ra chinh sdch riéng, rdt khdc vdi chinh sdch d6i ngoai cta Lién Au phong tda
— dua vao mot loat trirtng phat nudc Nga, trong khi cling ting ho Ukraina bang viéc chuyén giao vii khi
— chinh sdch Hungary da gdy ra khé khén cho va lam chém viéc ra quyét dinh chung Au chéu.

Nhu vay tinh hinh d3 xay ra cho 2023 13, pham vi rdng clia cac cong cu hd trg dwoc néu trong cac
hiép dinh gitta chinh phi Hungary va EU — cac khoan hd tro ndng nghiép va trir cac khodan tai tro cla
chu ky ngan sach trwdc — vi sy khéng phi hgp nha nudc phap quyén nén da bi tam dinh chi. Chinh phi
Hungary lién tuc lam viéc dé théa man cdc diéu kién thuec thi nhd nwdc phdp quyén va cdc siéu cét méc,
nhung quan hé véi Lién Au dwoc ddc trueng béi sw mat niém tin 1dn nhau roi.

Sau khi xem xét tinh hinh hién thoi ching t6i cé thé dién dat rd rang cac cau hoi clia ching toi.

e Cac hanh vi nao clia nha nudc thanh vién gay ra cac xung dot héi nhap va su x& ly chidng
xay ra nhu thé& nao trong EU? Cac xung dot nha nwéc phap quyén Hungary cé thé duwoc gén
vao dau gilra cac xung dot do cac nha nudc thanh vién gay ra?

e Cac gidi phap thé ché va cac diéu khoan hiép dinh bao vé cac gia tri co ban cua lién minh
duoc sinh ra dép lai cac thach thirc ndo? EU d3 di dén cdc bién phap ddi phé danh phai chiu
nay nhu thé& ndo trong trwdng hop Hungary?

e Sy tan rd lién minh cé thé di cling vdi bao nhiéu thiét hai phic lgi ciia nha nudc thanh vién?

e Céc kich ban nao cé thé dugc hinh dung dé x{r ly cdc xung dot?

Trong céc phan tiép theo cla tiéu ludn chung tdi tim cdc cau tra 1o cho cac ciu hdi nay.



3. Cac hanh vi nha nwéc thanh vién giy xung dot hdi nhap va sw xtr ly chiing trong EU

Phan hitu co hang ngay cla Lién Au la sy x{ ly cdc xung dot khac nhau. DE hiéu vj tri va ban chat
clia cac xung dot hoi nhap do sy quay ngodt chinh tri Hungary gay ra, bd cdng buwdc mdt buwdc Ui va
xem xét ngan gon toan bo phd clia cac xung dot do cac nha nuwdc thanh vién gay ra.

Cac xung dot hoi nhap do cdc nha nwdc thanh vién gay ra theo ching téi c6 thé phan thanh ba
nhom:

1. cacxung dot tai dién, c thé x{r ly dwoc thwong nhat,
2. cac xung dot gy nguy hiém truc tiép cho sy hdi nhap va
3. cédc xung dot cha sy gia nhap hay sy bo 1& cdc hé théng hdi nhdp sdu hon cda EU.

Bdng 2.Cdc xung dot tdi dién, cd thé xir ly dwoc thwdng nhdt cia hoat déng EU giita nha nwdc thanh
vién-EU

Cac xung dot tai dién gitta nwéc thanh vién va EU Cac bién phap dap tra cha EU
Phl quyét ngan sach chung nham gianh dugc s hd | Pua ra thda hiép
tre nha nudc thanh vién |én hon

Cac quy dinh phap luat va céc bién phap nha nuéc Khai déng thd tuc x&r vi pham nghia vu

thanh vién mau thuan véi cac quy dinh phap ly EU

Vi pham cac gidi han tai chinh vi mé cda EU Khai déng thd tuc thdm hut qua murc

C4c rli ro cao cla trach nhiém gidi trinh cla cac dv Giam s6 tién ho tro cho cac dy an khdng thé giai
an nha nwdc thanh vién duoc EU ho trg trinh

Ngudn: Bién tap riéng clha cac tac giad

Chung toi tom tat cdc xung dét tdi dién va cé thé xi ly dwoc thuwdng nhdt trong bang trén. Trong s6
nay chung tdi nhan manh dén cdi goi la céc thi tuc x& su vi pham nghia vu. Céc thi tuc nay 13 nhiéu
nh&t va trong cac tha tuc nay Uy ban bay td pham vi vai trd quan trong nhat cda no, vi ,vdi tu cach
nhirng ngudi bdo vé céc hiép dinh” qua thuc né duwong dau mét céch cé hé thdng va khéng cé ngoai 1é
V@i tat cd nha nwdc thanh vién dé lam cho thj trudng Théng nhat va trat tu luat phép lién minh cé hiéu
lwe.

Trén co s& bdo cdo Lién Au cé thé truy cap duoc online cho dén nay da cé gan 22 ngan thd tuc x{
vi pham nghia vy, trong s nay cé 716 vu chéng lai Hungary (gan 3% cla tong s6, xét chi cac nudc tham
gia EU sau 2004 thi tiép sau Cong hoa Czeh cung véi Ba Lan ching ta dan dau danh sach nay).
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Bdng 3. Cdc tha tuc xit vi pham nghia vu chéng lai cdc nha nuwdce thanh vién (s6 vu va %)

Tha tuc x{r vi pham nghia vu

Nwéc Sé vu %
Italia 1.392 6,3%
Hy Lap 1.231 5,6%
B6 Pao Nha 1.164 5,3%
Phap 1.039 4,7%
Tay Ban Nha 1.028 4,7%
Bi 1.023 4,7%
Ao 1.008 4,6%
Vuong quéc Anh 945 4,3%
birc 901 4,1%
Sip 865 3,9%
Luxemburg 863 3,9%
Cong hoa Czech 825 3,8%
Phan Lan 823 3,7%
Ireland 771 3,5%
Ba Lan 756 3,4%
Hungary 716 3,3%
Rumani 697 3,2%
Thuy Dién 668 3,0%
Malta 652 3,0%
Ha Lan 648 2,9%
Slovenia 644 2,9%
Pan Mach 573 2,6%
Slovakia 570 2,6%
Latvia 570 2,6%
Bulgaria 516 2,3%
Estonia 511 2,3%
Litvania 403 1,8%
Croatia 186 0,8%
Téng cdng 21.988 100,0%

Ngudn: bién tap riéng dua vao trang https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions

Cdc thd tuc xr vi pham nghia vu 1a cdc cdng cu cli nhat va hiéu qua nhat cla EU dé kiém tra su phu
hop nha nuwdc thanh vién vdi luat lién minh. Tuy nhién khéng lién quan tryc tiép dén su bao vé dan
chl hay céc gid tri co ban cla EU va Uy ban ,ciing d3 khdng nhiét tinh vé tiép tuc phat trién thad tuc
theo hudng nhu vay” (cé thé dp dung trong céc trudng hop vi pham luat cu thé, néu phai duva ra toa,
bi kéo dai, va sy phat tién khéng phai la phwong phap phu hop dé bao vé cac gia tri co ban). Ngoai ra,
mot s6 nha nudc thanh vién trong vai trudng hop da khdng thuc hién cédc phan quyét nhu két qua cla
cac thl tuc x& vi pham nghta vu cla Toa an Lién Au (thi du phan quyét lién quan dén sy bién d6i hé
théng toa 4n Ba Lan), hodc ching d3 thuc hién theo cach dé cho tinh trang ban dau khéng thé khoi
phuc lai dwoc (thi du phan quyét chong lai sy cham dit bat budc quan hé cong vu clia cac tham phén
& Hungary), hodc tao ra tinh thé phap Iy lo [irng (thi du Hungary trong vu cac ving qué canh) (Czina,
[2023] tr. 8).

Trong bang 4 ching toi gidi thiéu thanh phin cla cac thl tuc x& vi pham nghia vu ma Uy ban d3
kh&i déng chéng lai Hungary.

11



Bdng 4. Cdc tha tuc xir vi pham nghia vu chéng lai Hungary (sé vu, %)

Linh vwc chuyén mon

Vi pham nghia vu

S6 vu %
Y t& va an toan thuc pham 160 22%
Téng cuc chinh séch thi trwdng ndi dia, cong nghiép, va doanh nghiép vira va nho 138 19%
Bao vé méi truong 104 15%
Tinh di dong va giao thong 103 14%
Thué va lién minh hai quan 53 7%
Nang luvong 36 5%
NGi vu 31 4%
Thy thi phép luat, cdc quyén co ban va tu cach cong dan lién minh 22 3%
Cac ndi dung, cac céng nghé, cac mang truyén théng 21 3%

On dinh tai chinh, cdc Dich vy tai chinh, T6ng cuc thj trdng vén lién minh 16 2%

Cong an viéc lam, cac van dé x3 hoi va binh dang co hoi 15 2%
Chinh sach khi hau 7 1%
Néng nghiép va phat trién ndng thén 4 1%
Chinh sach canh tranh 2 0%
Khac 2 0%
Cac van dé kinh té& va tai chinh 1 0%
Céng nghiép quéc phong va vii tru 1 0%
Tong cong 716 100%

Ngudn: bién tdp riéng cua cdc tdc gid dua vao trang https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements-proceedings/infringement decisions/screen/home

Gilra cdc thd tuc x{r vi pham nghia vu chdng lai Hungary ty 1é cdc thd tuc x{r vé ch( dé nha nuwdc
phap quyén d3 rat it, nhwng moi vu déu dung dén hé thong chinh tri NER dang hinh thanh (bang 5):

Bdng 5. cdc thu tuc xu vi pham nghia vu quan trong nhét chéng lai Hungary gitta 2010-2018

Stt. | Thoi gian bat Tha tuc xtr vi pham nghia vu
dau tha tuc Tiéu dé (Cac) quy dinh phat luat gy ra
1. 12-2010 Quy ché& media Ludt CIV nam 2010 va Ludt CLXXXV nam
2010
2. 01-2012 Tinh d6c Iap ngan hang trung wong Hién Phap (Luat co ban) Hungary + Luat
CCVIIl nam 2011
3. 01-2012 Tinh ddc 1ap cla cac toa an: han tudi Hién Phap (Luat co ban) Hungary
hwu cla cac thadm phén, cac cong td vién
va cdc cong chirng vién
4, 01-2012 Sw vi pham tinh doc lap cta cac nha Hién Phap (Luat co ban) Hungary
chirc trach Gidm sat Bao vé D liéu
5. 04-2017 Vi pham phat luat EU-trong qua trinh Ludt XXV nam 2017 (Lex CEU)
stra d6i luat gido duc bac cao
6. 07-2017 Vi pham phat luat EU-vé tinh minh bach Ludt LXXVI nam 2017 (luat dan sy)
clia cac t6 chirc dugc nwdc ngodi hd tro
7. 07-2018 Vi pham phat luat EU-qua sy chdp nhan | Sira d8i thir 7 cla Hién Phép (Luat co
mot s6 quy dinh lién quan dén céc bién ban) Hungary + Luat VI ndm 2018 (,,Stop-
phap chéng nhap cu bat hop phap va Soros”)
stra d8i lan th& 7 clia Luat Co ban

Ngudn: Bién tap riéng dua vao Anders-Priebus [2021] tr. 240.

Bén canh cac tha tuc x&r vi pham nghia vu trong tp hop cha cic xung dét nha nwdce thanh vién-EU
cd thé xir ly dwoc thuwdng nhat cling xuat hién cac vu nghiém trong hon nhu thi du cac sy phu quyét
ngan sach cta Hungary dugc dung nhu cdng cu chién thuat, hay su tang Ién cla nhirng rdi ro vé trach
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nhiém gidi trinh cla cac cong cu hd tro doi véi Hungary, nhwng ban than nhitng viéc nay trong thoi
gian dai d3 khong doi hoi nhitng bién phap dap tra cla lién Au vuot hé thdng khung khé hién co.

Nguroc lai doi hdi cdc bién phdp ddp tré dwoc phéi hop cua lién Au déi véi nhém xung dét ma néu
hanh vi cia mét nha nwde thanh vién géy nguy hiém truc tiép cho sw héi nhdp EU. Cac hanh vi nhu vay
d3 13 ,,chinh séch cac ghé tréng” cla Phap gay té liét hoat déng cua lién minh mdt ndm ngay trong
nhirng ndm 1960, sy sup d6 tai chinh Hy Lap va brexit.

Su sut gidm nha nwdc phdp quyén Hungary va Ba Lan liéu cé thé dwoc dénh gia 1a khing hoang truc
tiép gy nguy hiém cho lién minh hay khéng? Sy suy thodi dan ch( va sy khéng tuan thd nha nuwéc
phdp quyén giéng thé nay da chua tirng xay ra trong lich st cda lién minh. Néu cac trwdng hop Hungary
va Ba Lan dugc danh gid 1a cac hanh vi nha nudc thanh vién tryc tiép gay nguy hiém cho sy hdi nhap,
thi khéng thé chung séng vdi ching, ma can phai chdm dirt ching theo huéng nao dé trong vong vai
nam.

Bdng 1. Cdc hanh vi nha nwdc thanh vién gdy nguy hiém cho sw hdi nhdp EU va EMU (Lién minh
Kinh té va Tién té)

Cac hanh vi nha nuéc thanh vién gay Céc bién phap dap tra cia EU
nguy hiém cho hdi nhap EU
Chinh sach con dwong riéng ddi lap gay Su ban bac hoi déng, gidi quyét tranh chap giilta cac

gat véi da s8 (thi duy, chinh sach ,cac ghé nudc cot 18i
tréng” cda Phap)
M@&i nguy hiém tryc ti€p vé mat kha nang | Géi clru tro cda lién minh cho nha nwdc thanh vién
thanh todn clia nha nuwdc thanh vién EMU | d&i 18y cac bién phap 6n dinh nghiém ngat cla nha

(thi du, Hy Lap) nuwdc thanh vién
Théng bdo y dinh ra khéi (exit) lién minh Pam phan hiép dinh ra khéi v&i cac diéu kién nghiém
(thi du, Brexit) ngat

Ngudn: Bién tap riéng cla cdc tac gia
Cuéi cung ciing c6 mét nhém tranh cdi do cdc nha nwdc thanh vién gdy ra ma lién quan dén viéc
Lién minh tré nén khdc biét (cé nhiéu téc dé khdc nhauy).

Chung téi hiéu sy hoi nhap khac biét 13, bén canh sy tham gia vao hé théng hoi nhap co ban cla
Lién Au, cac hé thong hdi nhap Au chau khac cling d3 hinh thanh, ma khéng bao gdm tat ca cac nha
nwdc thanh vién lién minh (vé hdi nhap khac biét xem Csaba [2019a], Csaba [2019b], Halmai [2019],
Paldnkai [2019]). Su hi nhap thém nhw vay vi du la khu vire Schengen cé 22 thanh vién, hay EMU (vung
euro) ¢é 20 thanh vién. Cac hé thdng hdi nhap nay cé céc diéu kién gia nhap riéng cta ching, va dai lai
sy trao dai dién thdm quyén nganh chuy&n mén cla nha nudc thanh vién cho cac dinh ché lién minh
thi cdc nwdc ndy nhan dugc cac lgi thé thém (thi du, hé thdng tién té nha nwdc thanh vién dwoc dit
dudi sy giam sat ca ECB [Ngan hang Trung wong Au chau; tirc 13 mat mot phan quyén] va déi lai sw
6n dinh cla cac hé théng ngan hang cta cac nha nudc thanh vién EMU duoc lién minh bao dam).

13



Bdng 2 Cdc xung dét cia sw gia nhdp hay & ngodi cia nha nwde thanh vién lién quan dén nhiing
héi nhéap EU khdc biét

Céc xung dot nha nwéc thanh vién c6 ngudn goc Céc bién phap dap tra cha EU
lién quan dén nhirng hdi nhap khac biét
Quyét dinh nha nwéc thanh vién dé dirng ngoai EMU | Hiép dinh EU-nha nwdc thanh vién mién

(,,opt-out”) nghia vu gia nhap
Su kéo dai thuc hién cac tiéu chuan gia nhap EMU, Duy tri nghfa vu gia nhap khong cé thoi
hay sy tri hoan nghia vu gia nhdp sang twong lai han

khong xac dinh
Nha nudc thanh vién ngan can sy mé rong khu vuc EU hd tro cho (nudc xin gia nhap dé) tao
Schengen thém cac nudc mai cac diéu kién gia nhap khu vue va cho don
xin (gia nhap) m& rong lap lai

Ngudn: Bién tap riéng cla céc tac gid

Viéc 4p dung lau dai co ché nha nwdc phdp quyén do EU dua ra dé xi ly viéc Hungary va Ba Lan
khéng tuan thd nha nudc phap quyén tham chi cé thé gay ra viéc cadc nha nudc thanh vién nay roi vao
mot vi tri hdi nhap khac biét theo cach khac: trong trwdng hop cha chung khdng phai la vé viéc dé déi
Idy sw hdi nhép thém vao lién minh chdng nhan duoc thém cac lgi thé, ma vé viéc vi thuc hién thiéu
s6t cac doi héi nha nudc phap quyén cda lién minh nén ching khéng dugc hwdng pham vi rong cla
céac cong cu hd tro dugc thda thuan cé thé nhan duoc tir cac quy lién minh, va bdi vi viéc nay cé thé
ton tai 1au dai, vi thé chiing roi vao dia vi héi nhap khéc biét cé tinh phan ra (desintegration).

Su suy thodi dan chd va sy khéng tuan thd nha nwdc phdp quyén cla Ba Lan-Hungary nhu thé vé
nguyén tac 1a xung dot gay nguy hiém truc ti€p cho sy hdi nhap EU, khong thé duy tri duoc va/hodc
cling c6 thé 13 mdt su troi dat vao mot bao thé (zarvany)™ hdi nhap khéc biét kiu mdi, cé tinh phan ra.
DE trd 10 cGu héi rdng d€ mé té va gidi nghia sw xi ly cla EU d6i vdi sw khéng tudn thd nha nuwdc phdp
quyén cua Hungary va Ba Lan thi khdi niém ndo la théa ddng, ciing cdn so sdnh cdc kich bén suy ra tir
cdc khdi niém khdc nhau.

4, Céc nd lwc cha EU dé ting cuwong bao vé cac gia tri co’ ban cua lién minh (cac cong cu,
cac no lwe va hiéu suét)

Diéu 2 cla hiép dinh vé Lién Au tuyén bd, rang Lién Au dua vao cac gia tri clia sy ton trong nhan
pham con ngudi, tw do, dan chd, binh dang, nha nuwdc phdp quyén, cling nhu cla sy tdn trong cac
quyén con ngudi. Thé nhung theo cdc bdo cdo duoc Quéc hdi Au chdu théng qua thi nhiéu budc cla
sw suy thodi cua hé théng chinh tri dén chd Hungary dé vi pham cdc gid tri co bén dwoc néu trong diéu
2 cla hiép dinh vé Lién Au, duoc tét ¢ cdc nha nuwdc cam két thuc hién, ddc biét vé nha nudc phdp
quyén. V&i viéc nay ,,d6i quan chinh (dong chinh) cla Lién Au” 1dm vao nuéc di bat buoc.

Khoéng cé tién 1é rang trong nhitrng trudng hop nhu vay Lién minh phai lam gi. Nhung liéu cé cac
cong cu phu hop khdng, ngoai ra cac co quan lién Au khac nhau cé théng nhat khong va cé quyét tam
khong dé ép budc su khdi phuc dan chd?

* zarvany (bao thé) |3 mét bo phan bj déng, biét 14p, bi bao quanh bdi vat khac (thi du bot, bong béng hay hat san khéc trong thoi kim loai
duic hodc tan du thyc vat trong khoang chit, xac sau bo trong hé phéch). & day c6 nghia 13 mét nhém nha nudc thanh vién tach biét, mai,
6 tinh pha hay trong EU (ghi chi cta ngudi dich).
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Cac cong cu dé bao vé cac gid tri co ban cling dwoc Lién minh phat trién dé dap lai cac thach thirc
va cac cudc khiing hodng. Chiing tdi nhan manh ba nd lyc manh bat ngd tir qua trinh nay: chinh ly cac
tiéu chuan gia nhap, dé ra th{ tuc x& theo diéu 7 va thé ché hoa co ché nha nuwdc phap quyén.

Cdc tiéu chudn gia nhdp, nhw quy dinh tiép nhdn nhd nude thanh vién bdo vé cdc gid tri cua lién minh

Lién Au trong d3u cac ndm 1990 d3 bat dau quan tdm dén sy thach thirc hdi nhap rang mot sy mé
rong quy md I&n sang phia dong cé thé gy ra cac van dé hdi nhap khdng thé xr ly dugc trong tuong
lai bdi vi sy khong cé kha ndng canh tranh kinh té va chinh phd dan chi bat én dinh cla cac nudc ing
vién. D& nglra trudc viéc nay ho da dé ra cac tiéu chuan gia nhap dwoc phién hop Hoi dong Au chau
nam 1993 & Copenhagen théng qua.

Hudng dan dwoc théng qua da dinh rd va bd sung céc tiéu chuan tiép nhan duoc chia thanh bén
nhém. Nhom tiéu chuln thir nhat 13 sy déng y v&i cac muc tiéu chinh tri, kinh t& va tién té cla lién
minh, sy ton tai va su 6n dinh cla cdc dinh ché bdo dam nha nuwdc phap quyén, cac quyén con ngudi
va cac quyén thiéu s6. Theo y nghia cia nhdm tiéu chuin thi hai mét nudc irng vién phai dép &ng cac
nghta vu di cung véi tu cdch thanh vién, phai thich hop vdi sy tiép nhan va dp dung cic thanh tyu tap
thé ngay cang m& rong (cac vin ban phap luat va cac nguyén tic co ban khong mang hinh thirc phap
ly, cdc cdng uwdc, cac tuyén bd, cac 1ap trudng, cac thue hanh van van cla lién minh). Nhdm diéu kién
thi ba |a viéc tao ra va duy tri nén kinh té thj trudng cé kha nang hoat dong. Theo tiéu chuan thi tu
nwdc rng vién phai chiu dugc dp lwc canh tranh bén trong lién minh.

Hoi dong Au chau trong cudc hop thang mudi hai 1995 & Madrid d3 bd sung cac doi hdi bang viéc
doi nuwdc rng vién phai tao ra cac diéu kién hdi nhap tirng budc, hai hoa, dic biét nhd sy phat trién
nén kinh té, su thich nghi cac co cdu hanh chinh va sy tao ra méi trudng kinh té va tién té én dinh.
Ngoai ra EU cling dit ra diéu kién vé&i chinh minh, theo dé lién minh phai san sang va cé kha ning dé
ti€p nhan cac nudc thanh vién mai (Losoncz, [2023]).

Viéc xay dung cac tiéu chuan gia nhap trong hoi nghi Copenhagen dé huéng dan sy chuan bi ¢ng
vién trong qua trinh m& réng sang phia déng sau 2004 vé co ban dé cé két qud, nhung mau chéng da
phdi d6i mdt véi chuyén réng tdc déng clia né chi kéo dai dén thdi diém tiép nhdn nha nurdc thanh vién
(mdi). Céng cu ndy dd khéng cé khd nding xi ly nhitng sw suy thodi sau gia nhdp, va vi thé cling chdng
du dé bdo vé cdc gid tri co ban cua lién minh giita nhitng thir khdc. Tuy nhién sy xac dinh va thyc hién
céc diéu kién gia nhap ngay nay lai tré thanh van d@ trung tdm vi cac thach thirc cha viéc mé rong tiép
sang vung balkan va phia dong, ma tin tirc hang ngay ciing bdo hiéu rd, rang tiép sau cudc hop gan day
nhat clia Hoi ddng Au chau mudi nha nudc thanh vién hang ddu d3 thao luan ban bac riéng vé chi dé
nay. (Brzozowski [2023]).

Thd tuc xit theo diéu 7

Céng cu bdo vé co ban chdng lai viéc nha nwdc thanh vién vi pham cdc gia tri co ban cla lién minh
la th( tuc x& theo diéu 7 cla hiép dinh lién minh, ma nhu sy trirng phat cudi cung, Hoi déng ¢ thé
tam dinh chi cdc quy@n cla nha nudc thanh vién lién quan. Piéu nay xu3t hién [an dau tién trong Hiép
wdc Amsterdam cé hiéu lwc trong ndm 1999, ma Hiép wdc Nizza cd hiéu luc tir 2003 tré di da bé sung
thém mét co ché& phong nglra. Cho dén nay chi giai doan dau cla thi tuc xr ndy dugc kich hoat, va chi
dé chdéng lai Ba Lan va Hungary. Uy ban d3 kh&i dong tha tuc x&r chéng lai Ba Lan trong 2017, con trong
trudng hop Hungary 1a Quéc hoi Au chau trong 2018. Tuy vay, ca hai thd tuc bi méc ket, b&i vi dé di
ti€p theo huwdng trirng phat, dé xac dinh sy vi pham nghiém trong va kéo dai trong Hoi dong Au chau
can dén quyét dinh nhat tri trir nha nwdc thanh vién lién quan, thé ma khi d6 ca Ba Lan 13n Hungary d3
lam rd, rang trong HAi ddng ho s& phu quyét viéc chap nhan nghi quyét chéng lai nudc kia. Néu thi tuc
XU theo diéu 7 bat dau cung mot luc trong tredng hop cla hai nwdc hop tac, va van can quyét dinh
nhat tri, thi khéng thé thuc hién duoc cac thi tuc xur.
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Co’ ché nha nwdcc phdp quyén

Khi md ta cac xung dot gitra chinh thé Hungary va cdc co quan EU khac nhau ching t6i d3 gdi thiéu
roi nhirng tién dé truc ti€p cla sy nay sinh ra sdc 1énh nha nwdc phap quyén lién au. Tuy nhién déng
nhac d&n nhiéu tram quan trong clia cdu chuyén phat sinh nhin tir nhirng géc nhin rong hon.

Trong thang Chin 2013 Viviane Reding phé chu tich va Qy vién tu phap cta Uy ban trong mot bai
phat biéu toan dién d3 tém tat cac thach thirc nha nwdc phap quyén d6i véi EU (Reding [2013]). Diém
xuat phat cla bai phat biéu la thuc t& chua duwgc nhan thire day dd, rang ,Lién minh la céng trinh déc
nhét vé nhj, béi vi khéng phdi bao luc, quén déi chung hay canh sat chung, ma chi strc manh cla nha
nuwdc phdp quyén két néi nd lai.” Tir bai phét bi€u ddnh gid tinh hinh va giau kién nghi cta 6ng Qy vién,
& day chung tdi chi nhdn manh rang dng lwu y d&n sang kién bao vé cac gid tri co ban xuat hién trong
bao cdo cudi cung thang chin 2012 clia nhém goi 13 "Twong lai clia chau Au" dwoc hinh thanh véi sy
tham gia clia 11 b6 trwdng bd ngoai giao. Nhdm cla cac bd trwdng ngoai giao d3 xac dinh nhw nhiém
vu hang d3u cda lién minh ring can phai thiét 13p co ché mdi, Oy quyén cho Uy ban dé soan cac bao
cdo lién quan dén sy vi pham rd rang cla cidc nha nwdc thanh vién déi vai cac gid tri co ban, trong d6
nha nwdc phap quyén, theo diéu 2, va soan cac khuyé&n nghij cho Hoi dong.

Uy ban EU d3 ¢ géng thuc hién nhiém vu nay. Trong 2013 d3 dua ra Bang két qua Tu phap, trong
2014 dua ra céi goi 1a "d6i thoai luat tri [nha nuwdc phap quyén] hang ndm," trong 2018 ,hoc ky Au
chau,” con trong 2019 Bdo cdo hang Ndm vé& Nha nuwdc Phap quyén. Vé cac thi nay ching ti cé thé
ndi, rang vdi cai gid clia nhitng nd luc 1én da sinh ra cac cdng cu cb tac dung han ché. Ching khéng
thich hop cho viéc dirng 1én chéng lai cdc nha nwée thanh vién ¢y vi pham nha nudc phdp quyén, béi
vi chiing khéng theo logic cwdng ép, ma theo logic tw vdn va huwdng dan, (xem Czina [2023], tacny
[2021]).

Ap luc ¢6 sén 1én Uy ban nhu thé d3 khéng diu di. Tuy nhién trong thang ba 2018 d3 hoan thanh
ki€n nghi Gy ban cé dy thao sic Iénh nha nudc phap quyén, ma chira mot cach tiép can hoan toan mai.
Thay cho viéc bao vé cac gia tri co ban, né dat sy bdo vé nha nwdc phap quyén cla nha nuéc thanh
vién tao thanh diéu kién tién quyét cho viéc thuc hién cdc gia tri co ban vao trung tdm, déng thoi cling
dwa nhiéu vao quan hé, rang su thire hién nha nwéc phap quyén clia nha nwdc thanh vién cling 1a diéu
kién dé thuc hién hiéu qua ngan sich lién minh. Trong trudng hop xac dinh céc thi€u sét nha nudc
phdp quyén clia nha nudc thanh vién thi Uy ban s& nhan dugc sy Oy quyén sau rong dé tam dinh chi,
giam, xéa cac khodn cam két ho tro cla lién minh. Nho su lién két véi sy thye hién ngan sach lién minh,
diéu 332 cla hiép dinh co ban cua lién minh cé thé tao thanh co sé& cho cac bién phap dugc dé xuét,
theo diéu 332 Qudc hoi va Hi dong Au chau cé thé thong qua cac quy dinh quan ly tai chinh véi da s6
da tieu chuan (Uy ban chéu Au [2018)). Su lién két vdi sw thuc hién ngdn sdch lién minh ¢ thu hep
ddng k& pham vi thdm quyén cua dinh ché mdi, nhung sw dp dung todn dién ,cdch tiép cdn diéu kién
héa”, sw chép nhan sdc lénh véi da sé du tiéu chuén va su dy quyén thuc thi manh cho Uy ban cing
nhau dé hira hen, rdng cudi cing ciing sinh ra mét céng cu cé khd ndng ép budc cho su bdo vé nha
nuwéce phdp quyén (Blauberger M.-van Hiillen V. [2020]).

Sau dé Hoi dong véi mot sy thda hiép doc ddo da ngan chan cac de doa phl quyét gidn tiép cla
chinh phd Hungary va Ba Lan — ho3n viéc 4p dung thuc té cho dén cdc cudc bau clr Hungary — cudi cung
vao ngay 16 thang Muoi Hai 2020 d3 cé thé xuat hién sic 1énh Qudc hdi va Hoi dong Au chau duoc
chap nhan vdi da s6 dU tiéu chuan, sic |énh ,vé hé thong diéu kién tong quat bao vé ngan sach lién
minh” (EU [2020]). Séc Iénh nay trao quyén cho Uy ban ap dung nhiéu bién phap cé tac dong 1on: s
tam dinh chi théng qua cdc chwong trinh, tam dinh chi hay giagm cdc cam két, tam dinh chi cdc khodn
chi tré.

Trong tredng hop vi pham cac nguyén ly cla nha nuwdc phap quyén lién quan dén ngan sach lién
minh Uy ban glti thdng bdo bing vin ban cho nha nuwdc thanh vién dé. Bién phap nay cho dén nay Uy
ban d3 quyét dinh trong trudng hop nha nudc thanh vién duy nhat, Hungary ( trong thang Tu 2022,
mudi ndm sau nghi quyét dau tién cla Qudc hdi Au chau lién quan dén tinh hinh Hungary).
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Né&u nha nwdc thanh vién trong thdi han cho trude khdng dua ra céc bién phap Khéi phuc phu hop,
Uy ban ndp kién nghi cho Hoi ddng dé dua ra cac bién phap khac nhau. Cac bién phap do chinh phd
Hungary dé trinh d3 duoc Uy ban danh gia va coi 13 khong théa dang va — nhu ching ta d3 thay — Qy
ban da dé xuat sy tam dinh chi 65% cac khoan cam két lién quan dén ba chuong trinh hoat déng cla
chu ky 2021-2027, ngoai ta cac nguén cta chuong trinh EU Thé hé Tiép bi rang budc vao cac siéu cot
m&c nha nuwdce phdp quyén.

Ma3c du cling c6 nhiéu diém yéu ciu tric cta thl tuc x&r nha nwdc phap quyén (s lién két cdc lo
ngai lién quan dén nha nudc phdp quyén véi ngén sdch lién minh la bwdc di rdt tdo bao, nhwng ddng
thoi la budc di cé tdc déng rét thu hep; khong rd, rang bién phép nao clia nha nuwdc thanh vién dé stra
chita nhirng thi€u sét nha nwdc phap quyén sé la cé thé chap nhan duoc; va trong trudng hop cla
cong cu nay céc thiét hai khdng dung dén chinh phl vi pham luat, ma dén cac cdng dan cla nd), trong
qua trinh dp dung dau tién tuy nhién ,co ché cé diéu kién khéng nghi ngd gi dé té ra hiéu qud hon cdc
phuong phép béo vé nha nwdce phdp quyén khdc”, Su Gy quyén giai quyét manh cta Uy ban d3 1am cho
thd tuc x& nhanh hon va don gian hon (Czina [2023]).

Cdc nd lwc va hiéu sudt bdo vé nha nwdec phdp quyén

V@i viéc nay ching t6i cling c6 thé chuyén sang cau hoi thi hai cia minh. Daniel Kelemen trinh bay
mot phé phan gay gét lién quan dén hiéu suat bdo vé nha nudc phap quyén clia cac co quan khac nhau
cla EU (Kelemen [2020, [2023]). Chi trich nay cé hai yéu t& chinh. Mét mat éng chi trich EU b&i vi nd
d3 thir phat trién cac cong cu mdi hon va mdi hon, va do thiéu cac cdng cu thich hgp — thé nhung,
chiing ta thdy EU d3 khdng cé cac cong cu thich hop chéng lai cdc nwdc cé tinh vi pham — né d3 khéng
dam ding |&n bdo vé nha nudc phdp quyén. Mt khac 6ng ché trach rang su cam két cla cac co quan
khdc nhau cla EU d3 khac nhau trong viéc bao vé cac gia tri co ban va nha nuéc phip quyén. Toa dn
Lién Au d3 Gng ho ré rang nhat su bao vé cac gia tri co ban. Quéc hoi Au chau ciing d3 lam nhiéu cho
viéc nay, nhung cho dén tan sy chap nhan bdo cdo Sargentin chinh phai Ién nhat, dang Nhan dan da
chia ré trong van dé nay. Y kién gay gt nhat cla 6ng vé Hoi dong Au chau, vi cac thanh vién thuodc
chinh phd nha nuwdc thanh vién cla né dat cong viéc riéng cha ho 1én trén hét, va bdi vi trong cdc ndm
2010 nd ludn ludn tap trung vao xtt ly khiing hodng liém minh I&n khac nao d6 (khing hoang ving
euro, khiing hoang di dan, khing hodng do brexit, sy xdm lwgc Nga vao Ukraina). Cudi cung dng ché
trach Uy ban rang né da cu x& nhu cac cdng boc (servants), hon |a nhu ngudi bao vé (guardian) cac gia
tri co ban va nha nwéc phap quyén.

Sy chap nhan sic [énh tha tuc x& vi pham nha nudc phap quyén, su dy quyén cho Uy ban dung céc
bién phap diéu kién va su khai dong thl tuc xtr vi pham nha nudc phdp quyén dau tién tuy vay van la
dau hiéu rang EU d3 tré nén théng nhat hon va quyét tdm hon dé bao vé nha nuwéc phap quyén.

5. Vi sao chinh phi Hungary d3 vap phai sw tam dinh chi cac khoan ho tro va vi sao
tha tuc x&r vi pham nha nwéc phdp quyén dwoc khéi dong chi chéng Hungary?

Trong quan hé v&i EU chinh phd Hungary trong nlra dau cdc ndm 2010 con ,nhay diéu mua con
cong”, tranh sy d6i dau tryc tiép (1ay cac duw an bj ché trach vé trach nhiém giai trinh ra khéi géi ho tro
EU va thay vao dé tai tro ching tir ngdn sach Hungary) va dp dung cac thwc hanh luat sw (tim kiém
thém cdc thi du nha nudc thanh vién EU khac dé bao vé cac bién phap vi pham céc gid tri co ban, bi
phan d&i) (xem Vildggazdasdg [2012]), nhuwng vé co ban d3 theo chién lugc khach dilau vé (free rider)®.

8 Vi quy ché khiéu vii ngoai giao sy tir chdi phai dugc trinh dién, cit nhu chiing ta mudn két ban. Day |a cac dong
tac (mua) thudc vé nghé thuat chinh tri dé roi trong s& bay dé xuat ching ta gat dau hai-ba dé xuat (dang nao
ching ta d3 Iam roi, chi ho da khéng nhan ra théi), con hai dé xuat con lai, ma ching ta khéng muén, ching ta tir
chdi c¥ nhu ching ta chap nhan da s6. Tro choi phirc tap nay 1& mét kiéu diéu mua con céng.” (Theo tudng thuat
bdo chi thu twéng Orbén Viktor d3 noi nhitng cau khét tiéng nay trong quan hé vai EU, trong hoi nghi Cudi Thé
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Trong chién lwgc khach di ldu vé chinh ph( d3 két hop su thiéu hoan toan cla su déng nhat vé cac muc
dich va cac gia tri hoi nhap véi sy tan dung t8i da ngan han cla cac cdng cu ho trg cla EU va st dung
ching dé cling c6 thap quyén luc.

Tuy nhién ké tir 2015 diéu nhay con cong cta chinh phu d3 tan, va thém vao su di vé l1au cta no khi
d6 da két doi véi cudc chién dau ban sdc chéng ngudi di cv va LGBTQ theo kiéu d6i dau va véi con
duwong riéng vé chinh sach d6i ngoai (Kerner [2020b]; Eltets-Szemlér, [2023] — néi theo vin phong: thay
cho ,diéu muaa céng” 1a ,,tro choi ga”).

Tuy véi su thay déi chinh phd Ba Lan 2015 va vdi sy tap hop cdc nwdc V4 théng nhit chdng nhap
cu chinh pht Hungary d3 tap hop cac nha nudc thanh vién Ung hd dirng sau né va da cd thé lam giam
céc rii ro cla tha tuc xr theo diéu 7, nhwng véi cudce chién chdng di cu theo kiéu déi dau, dwoc nang
l&n mc lién minh né d8 mat mic d6 tinh tdo (Pawlak-Strupczewski [2016]), va dén cudi thap nién
nhitng ngudi bao vé trudce kia cla né cling da tan (brexit, FIDESZ bi ddng Nhan dan tam dinh chi, roi ra
khdi dang Nhan dan, sy thay déi chinh phl Dirc, Slovakia, va cong hda Czeh®). Trong ndm 2021 sy tir
chdi hoi nhap sau hon clia chinh pht d3 di xa d&én muc, rang ,,v&i co hoi dau tién xuat hién phai xda
ngay cum tlr “ever closer union (lién minh ngay cang chat ch&)’ khéi Hiép dinh co ban cda lién minh”
(Orbdn [2021]). Chinh phl Hungary da khong l1ang nghe céc 161 cdnh cdo dén tir nhiéu phia, da danh
gid thap quyét tdm va kha nidng bdo vé nha nuwdc phap quyén cla EU, va sy thdng nhat lién minh cla
ddi cha lwc cha EU, vi thé sau khi mat nhirng ngudi bao vé né di lao khdng phanh vao sy kich hoat thd
tuc nha nwdc phéap quyén.

Uy ban EU dén nay d3 kich hoat thd tuc nha nuwdc phap quyén chi chéng lai Hungary. Nguyén nhan
tryc ti€p cla viéc nay 1a nhiéu [an bi nghi ngd rang Hungary cé thda man cac gid tri cla hiép dinh co s&
cla EU khéng, va sy hoat ddng nha nudc phdp quyén clia né ¢ ddm bdo trach nhiém gidi trinh cla
viéc s dung cac cdng cu ho tro clia EU khong. Nhung sy khong tuan thi nha nwdc phap quyén trong
vai trwdng hop nghiém trong cling dwoc xéc dinh d6i véi Ba Lan, mdc di & Ba Lan khéng nghi ngd gi la
khé hon dé xdc dinh méi quan hé truc tiép giita cdc thiéu sét nha nude phdp quyén va s thiét hai cdc
lgi ich tai chinh cda lién minh. Tuy nhién, néu ching ta ciing tinh dén viéc rang chinh phl Ba Lan pha
hoai sy thyc hién phan x{r cha Toa an EU trong thd tuc x{r vi pham nghia vu vi sy bién déi hé théng toa
an Ba Lan, hon nita né c6 ging dirng canh chinh phi Hungary trong sy chéng lai ngudi nhap cu, va
bang viéc nay né cling leo thang d&i dau véi EU, thi khé dé rit ra két luan khac hon két ludn rang trong
thdi d6 cha Gy ban d&i vdi hai nwdc nay cudi cing dudng phan thay |13 trong van dé dép tra cda EU cho
chién tranh Nga-Ukraina thi chinh ph( Ba Lan r& rang |a chién si tién phong cda lién minh chién lwoc
khép kin clia cdc nha nwdc thanh vién EU, con chinh phd Hungary can trd lién minh bang cac phl quyét,

ky (Szdzadvég-konferencia) dugc t6 chirc nhan dip ky niém hai ndm thanh Iap chinh phu, trong ndm 2012. Khéng
ti€p can duoc vin ban clia bai phat bidu, ho nhic dén né trong bao chi (vi du http://nol.hu/velemeny/20120604-
pavatanc-1312137).

% Thi tuwdng Hungary cling xem mot yéu td 13 nghiém trong tir su tan cla nhitng ngudi Gng ho: ,, D& ché hay céc
qudc gia? & day chung ta bi mdt cu danh vao xwong sudmn nghiém trong, khi cac ban Anh clia ching ta véi Brexit
d3 bd Lién Au. Vi viec nay sy can bang bén trong lién minh gita nhitng ngudi theo chd nghia chl quyén va
nhitng ngudi theo chd nghia lién bang d3 bi mat thang bang. N6 d3 gidng thé nay, rang mdt bén d3 1a nhitng
ngudi Phap va nhitng ngudi Dirc, nhu nhirng ngudi theo chd nghia lién bang, con & bén kia nhirng nguwdi Anh va
ching ta, cac nudc V4. Néu gid nhw nhitng ngurdi Anh van con bén trong Lién Au, thi ching ta chdng can phdi hoc
cdc cum tir nhw ,,co' ché nha nuwdc phdp quyén,” ,sw diéu kién héa” va ,,cai qudn kinh té,” cdc cum tir ndy 1€ ra
khéng ton tai. Ngudi ta d3 c6 thé dua vao Lién Au cadc cum tr nay chi b&i vi nhitng ngudi Anh d3 ra khai,
va ching ta, cadc nwdc V4 d3 khong co kha nang ngédn can, thadm chi nhitng nguoi theo chid nghia lién bang
d3 tan cong chdng lai V4. T4t ca ching ta d3 thay két qua. Nhitng ngudi Czeh vé co ban da nga sang phia bén
kia, Slovakia lung lay, chi nhitng ngudi Ba Lan va nhitng nguwdi Hungary cd thd.” (Orbdn [2023b]).
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va vé nguyén tac chéng lai 1ap trwdng ap dit trirng phat cGa EU. Theo s téng hop ctia hdng théng
tdn Euronews gitra 2016-2022 Hungary chiju trach nhiém vé 60 phén trdm cla tdt cd cdc phu quyét
trong lién minh. Trong thoi gian ndy dé ¢é 30 phd quyét d6i ngoai, trong sé dé trong 18 trudng hop
Hungary dé ngdn can quyét dinh chung (Gdl [2023]).

Méc du céc xung dot chinh sach d6i ngoai EU xay ra trong Hoi dong Au chau, con sy kich hoat thi
tuc nha nudc phap quyén rd rang thudc tham quyén Uy ban Au chau, trong vu nay cé 18 Uy ban d3 cé
thé dirng 1&n vdi su tap hop dang sau minh sy Gng ho cla tuyét dai da s& ctia Hoi dong gdm cac lanh
nha dao clia cdc nha nudc thanh vién.

Su tam nglrng cac khodn ho tro cling cé thé tré thanh mot budc IUi dan dén tan ra, vi thé cd ly do
chinh dang dé xem xét cac hé qua kinh t& cé thé cla sy tan ra lién minh.

6. Cac t6n hai c6 thé chirng minh clia brexit va cac thiét hai dwg'c md hinh héa cha cac
nha nwéc thanh vién khi gid dinh lién minh tan ra

Cac cong trinh phan tich nén kinh t& EU trudc brexit hdu nhu chi khdo sat cac khia canh khac nhau
cla su phat trién hdi nhap, tuy nhién brexit d3 1am tdng su quan tdm dén su khao sat cac thiét hai va
cac chi phi clia su tan ra.

Ba nam tiép sau sy roi di Anh d3 xuat hién cic tinh todn dau tién vé can can kinh té cla brexit. LAp
trudng dong thuan ngay nay 13 vi brexit sy khdng chic chdn d3 can trd cac khodn dau tuw, sy tach ra
khoi thi truorng Théng nhat cda EU d3 1am gidm d6 mé thuong mai va cac thit nay cing nhau d3 1am
gidm sy ting trudng. (Berend [2021], Halmai [2020], Losoncz [2020]). GDP trén déu ngudi cia Virong
quéc Anh so vdi trung binh cua 27 nwdc EU trong giai doan qud dé trudc sw rdi khdi dé lao xuéng
nhanh, vdo ndm 2020 dé sut xuéng murc trung binh EU 27. Ly tha 1a trong 2021-2022 chi s6 nay da
khéng xau di ti€p, nhwng day 13 thoi ky COVID, khi thi trwdng lién minh Théng nhat cling bi nhitng chan
thuong, vi nhiéu can tré thuwong mai ndi bd dugc hdi sinh tam thoi.

Nhitng dién tién nay d3 khéng lam céc nha phan tich kinh t& ngac nhién, b&i vi quyét dinh roi khdi
EU d3 khong dwa vao sy can nhac can trong cac loi thé kinh t& mong doi. Hoan toan nguoc lai. Trich
dan tém tat cla Csaba Laszl6 , Theo nhitng ngudi hiéu biét tinh hinh nhat van dé that da khong phai la
sy d6i lap truyén théng cé dan dén sy cat dirt hay khong trong sy xung dot clia thwe hanh hop tac ngay
cang chat ché va su theo con dudng riéng cia Anh. Dlng hon chi |3 sy dirt gdy nay ndi Ién bé mat khi
nao va dudi hinh thirc ndo ma théi. Khdng nghi ngd gi, rang trong viéc nay su dién giai tinh hinh sai ctia
giai cap chinh tri Anh va media dai ching, cling nhu hé théng bd phiéu ty 1& va sy danh gid thap tim
quan trong cla truyén théng dwa vao tin gid da déng vai trdo quan trong” (Csaba [2019a] tr. 167). Nhw
Kovécs Olivér dién dat mot cach hoai nghi: ,Cac 1ap ludn Gng ho brexit d3 khéng cé quan hé than thién
nao vdi thuc té ca. Vi thé khéng cé may y nghia dé khado sat ma trdn nhan qua clha brexit. (Kovdcs
[2021] tr. 575)

Né&u khéng c6 may y nghia dé nghién ctru ma tran nhan qua cla brexit, ddng dé loc ra bai hoc rang
truyén théng dua vao thdng tin sai lac cé tam quan trong I&n. Va trong phuong phép ludn chdng thong
tin sai lac lién quan dén sy roi khdi EU cla nha nwdc thanh vién hay dén loai tan ra EU khac chi cé thé
|ap ludn v& mat chuyén mon véi cac k& qua tinh todn mé hinh cé thé khiém tra duoc (tat nhién gia thiét
rang trong tranh luan sy 1ap ludn chuyén mén ciing cé gid tri nao dd). Trong phan tiép theo ching toi
gidi thiéu cac k& qua dang chd y cda mét tinh todn md hinh tan rd nhw vay.

10 Theo cach tiép can toan dién clia Kornai — xét rang nguwoc véi tinh hinh Hungary & Ba Lan van ¢é co hdi dé thuc
hién sy thay d6i chinh phl bang con duwong hoa binh clia cac cudc biu cir - hé théng Ba Lan van chua chuyén
quyén, mic du dang theo huwéng dé (vi du, thdng qua luat tao kha ning loai trir cac 1anh dao déi lap, gan két
trung cau dan y chéng nhap cu véi cdc cudc bau clr quéc hdi).
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PE md

phdng céc kich bdn tan r3 lién minh Felbermayr va cidc déng tac gia cla éng sém hon d3

budc 1én con dudrng md hinh hda trong luc rng dung, dung céc di¥ liéu luan chuyén hang hda ndm

2014 va céc dir liéu chuyén giao rong trung binh EU ho d3 xay dwng mot mé hinh méi. Ho d3 cong bé
céc k&t qua cla ho trong nhiéu xuat ban pham (& day ching t6i dwa vao cdng trinh Felbermayr et al

[2022]). Ho

Bang 8

d3 mé phéng céc kich ban sau day:

su sup d6 lién minh Thué quan Au chau (S1)

sy tan ra cda thi trvdng Théng nhat (S2)

sy tan v& cha khu vue Euro (S3)

sy gidi tan khu vuc Schengen (S4)

sy chdm dirt cdc Thda thuan Thuwong mai Khu viee (TRA) hién cé trong 2014 gitra EU va céc
nuwdc thi ba (S5)

s chdm dirt hoan toan clia moi sy hdi nhap va thda thuan dugc néu trong cac diém trén
(S6)

s chdm dirt hoan toan cla moi sy hdi nhap va thda thuan dugc néu trong cac diém trén
thém vao ca su chdm dit cla cac khodn chuyén giao rong nita (S7).

chira cac két quad mé phong.

Bdng 8. Cdc thiét hai tiéu dung thuc ddc thi théa thuén va tich Iy béi vi sw ddo nguwoc hdi nhdp
Au chéu ( theo % clia cdc gid tri co' s& 2014)

- Thi Téng véi

Cac kich ban -:__rlien‘ iy tru’évhg Euro Schengen | Cac RTA | Téng cac,

uequan | oL, cht_:yen
y
giao
Nha nwéc

thanh vién (S1) (S2) (S3) (S4) (S5) (S6) (S7)
AUT Astria (Ao) -0,04 -5,60 -0,88 -1,55 -0,02| -7,76 -7,57
BEL Bi -0,15 -7,06 -0,99 -2,53 -0,04 | -10,20 -10,61
BGR Bulgari 0,03 -6,92 -0,08 -1,50 -0,05| -8,30 -14,54
CZE C.H. Czeh -0,31 -7,40 -0,16 -2,33 -0,04| -9,86 -12,88
DEU Puc -0,12 -3,55 -0,65 -1,04 -0,05| -5,23 -5,00
DNK Pan Mach 0,00 -4,27 -0,03 -1,56 -0,04| -571 -5,66
ESP Tay Ban Nha -0,05 -2,53 -0,34 -1,02 0,09| -3,69 -4,50
EST Estonia -0,10 -7,22 -1,00 -4,23 -0,05| -11,79 -15,52
FIN Phan Lan 0,00 -3,72 -0,35 -2,32 -0,04| -6,07 -5,97
FRA Phap -0,02 -2,96 -0,44 -0,75 -0,02| -4,07 -4,03
GRC Hy Lap 0,31 -2,67 -0,30 -1,04 -0,14| -3,72 -8,27
HRV Croatia -0,08 -5,12 -0,10 -1,41 -0,01| -6,51 -7,63
HUN Hungary -0,17 -8,24 -0,16 -3,48 -0,07 | -11,53 -19,23
IRL Ireland -0,37 -6,94 -0,86 -1,11 -0,09| -8,97 -9,45
ITA ltalia -0,06 -2,69 -0,46 -1,02 -0,03| -4,09 -4,28
LTU Litva -0,27 -5,91 -0,03 -3,03 -0,02| -8,82 -15,51
LUX Luxemburg -0,25 -13,47 -2,53 -2,86 -0,20 | -18,06 -18,71
LVA Latvia 0,10 -6,32 -0,73 -3,47 0,00| -9,85 -14,89
MLT Malta 0,18 -14,56 -2,45 -3,90 0,13] -19,38 -22,62
NLD Ha Lan -0,23 -5,11 -0,70 -2,03 -0,06| -7,70 -7,75
POL Ba Lan -0,25 -5,11 -0,08 -2,03 -0,03| -7,18 -12,09
PRT Bd Dao Nha 0,18 -4,29 -0,59 -1,95 -0,01| -6,34 -9,19
ROU Rumania 0,00 -4,70 -0,10 -0,08 -0,08| -4,94 -9,44
SVK Slovakia -0,11 -8,11 -1,09 -2,83 -0,03 | -11,57 -14,40
SVN Slovenia -0,26 -6,76 -1,13 -2,32 -0,06| -9,99 -13,40
SWE Thuy Dién -0,05 -4,26 -0,04 -2,23 -0,02| -6,29 -5,89

Ngudn: Felbermayr et al, 2022: tr. 15
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Cdc thiét hai I6n nhét do sw tan rd cua thj trwvdng Théng nhdt Au chéu c6 18 géy ra, tiép sau thiét hai
nay cé I do s chdm durt hiép dinh Schengen gdy ra, rdi s chdm dit hoan toan cda sy hdi nhap va
hiép dinh khac. Trong pham vi nha nudc thanh vién hep hon, trong truong hop clia cac nwdc gia nhap
sau 2004 sy cham dirt cac khodn chuyén giao rong cta EU cling gy thiét hai dang ké.

Hinh dudi day tach thanh hai thanh phan (cac tac dong cla su su chdm dut thi trwdng Théng nhat,
va tac dong cla tat ca sy tat ca sy tan ra khac) cho thay thiét hai rong cda cdc nha nuédc thanh vién EU
vi su cham dt hoi nhap. Néu ching ta gia thiét ( d6i chirtng-phan thuc té-counterfactual) rang tat ca
sy héi nhdp va thda thuan chdm dirt hoan toan, ké ca cac khodn chuyén giao rong cta EU nira, thi tat
cd mbi nha nudc thanh vién EU déu chiu nhitng thiét hai dang ké. Cdc nwdc thua thiét nhdt la cdc nwde
c6 nén thuong mai mé, cé thj trwong ndi dia nhé (Malta, Luxemburg, cdc nwéc baltic, Hungary,
Slovakia), mdt khdc cdc nha nwdc thanh vién nhén duwoc cdec khodn chuyén giao EU I&n nhét theo ty
trong (gitra 2010-2014 Hungary, Bulgdria, cdc nwéc baltic), nhung ngay cé Birc hay Thuy Dién déng
gop rong ciing mdt nhiéu vdi sy chdm dut cdc logi hdi nhdp (hinh 5).

Hinh 5. Cdc thiét hai cua sw chdm durt héi nhép EU
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B Thi trurdrng thing kit B Hi ohép ke va se chuyin giao tnsin

Ngudn: bién tap riéng cla cdc tac gid dya vao Felbermayr et al, 2022: tr.15

Dai v6i Hungary cac thiét hai tan rd duoc gia thiét (d6i chirng-phan thuc té-counterfactual) 1a dac
biét cao. Chi hon 1/3 mot chut cda tac dong lam giam tiéu dung thuc t& Hungary 19,2 % 13 do sy mat
khoan chuyén giao rong gay ra (gitta 2010-2014 so v&i GDP 13 cao ky luc), gdn 2/3 cla sy gidam tiéu dung
|a thiét hai vi mat thj trudng Théng nhat va su roi khdi khu vie Schengen. Nhu thé khodn mdt cda
Hungary la nhiéu hon rdt nhiéu so vdi s mdt khodan chuyén giao rong ma bén thén né ciing rét ddng
ké.

DE& danh gia sy tan ra thi trudng Théng nhat, hay su ra khoi thi trudng Théng nhat gy ra bao nhiéu
réi loan quy ché, su nhd lai cac théng ké cta cac thi tuc x&r vi pham nghia vu cé thé cho ching ta sy
chi dan tot. B&i vi quy dinh théng nhat clia EU |a khéng dd cho thi trudng Théng nhat, ma ciing phai

21



tuén tha quy dinh. N6 thwc hién nhiém vu nay cla Uy ban chau Au (,ngudi gac cac hiép dinh”) véi sy
kh&i xwdng cdi goi la cac thi tuc xt vi pham nghia vu, bang viéc thuc hién cong viéc vuot qué kha ndng
con ngudi. Cling ddng xem xét lai mét céch riéng biét thong ké dugc gidi thiéu réi cha cac thd tuc dugce
kh&i ddng chéng lai Hungary. N6 cho thdy mét cach sinh déng rang phan 1&n cla céc trudng hop
Hungary cling |3 thd tuc vé an toan strc khode va thyc pham, vé thi trwdng ndi dia, vé bdo vé moi trudng
va bdo vé tinh di déng rat can thiét cho viéc duy tri thi trwdng Thong nhét.

Gilra cac thiét hai cla sy cham dit thj trwdong Théng nhat ngay lap tire la céc chi phi cé tinh chét
thué€ quan, céc thiét hai xudt phat tir cac sy han ché thwong mai khong mang tinh thué quan, cac chi
phi thém cla su thich nghi véi s chdm dirt cdc quy ché lién minh thdng nhat va véi hang ddng quy ché
va gidy phép qudc t& va cudi cung 1a cac tdn that xuat phat tir sy tan ra clia cac chudi gia tri kinh doanh
va cac mang ludi logistic. Va cling cé thé hinh dung dé hon céc thiét hai cla viéc roi khéi thi truong
Théng nhat 1a sy roi khoi khu viee Schengen sé 1am té liét tinh di dong Au chau dau dén dén thé nao.

B&n canh céc thiét hai giang xudng tat cd cac nha nwdc thanh vién can nhan manh rang nhitng nuwéc
thu thiét chinh cla sy tan ra duoc gid thiét 13 cdc nha nwdce thanh vién gia nhap tir 2004 trd di, ma
dong thoi 13 cac nudc cé thi treong nodi dia nhd, mé, va nhan duoc phan 16n cac khoan hd tro cd két.
M6t sy tan ré duoc gid dinh s& mau chéng chdm dit ,,convergence machine” déng Gu.

Tat nhién day cling chi 1a mét sy tinh todn mé hinh md phong, ma cé cdc han ché cda né (vi duy, viéc
dung céc di? liéu ¢6 dinh cac trang thai 2010-2014), nhung né cho thay ré rang rang su cham dit cla
nhi*rng su hdi nhap nao gay ra cac thiét hai lén nhat, hon nita nd dat ra tiéu chudn chuyén mén cao cho
céc cudc tranh ludn vé sy tan ra va ra khoi EU.

7. Liéu c6 con dwdng Hungary tré vé dong chinh EU bén canh sw duy tri NER khdng?

V@ cac trién vong clia tuw cach thanh vién lién Au ctia Hungary céc chinh tri gia chinh phti ¢ khuynh
huéng chi nhin cac tac déng kinh té vi mé cla cac khodn chuyén giao rong cta EU (cdc ngudn nudc
ngoai rong khong phai hoan tra), hay ru ngli véi viéc rang thay cho cac khodn hd trg ching ta kiém céc
nguon tir cdc khoan dau tu truc ti€p cla nhitng ngudi nwdc ngoai, hay bay gior dit ra trién vong rang
néu mot khi ching ta tré thanh ngudi dong gép rong, thi ching ta s& can xem xét lai ly do chinh dang
cla tu cach thanh vién (Csuhaj [2021], Nagy [2023]).

Ching ta d3 thay tir su gidi thiéu s m6 hinh hda céc chi phi tan rd, rang sw tham gia thi trwong
Théng nhat va tu cach thanh vién khu ve Schengen clng nhau c6 tm quan trong kinh té& I&n hon rat
nhiéu so va&i cac khoan chuyén giao rong ty 1& nghich véi mirc dod phat trién.

Bay gi® chuing ta hay Ui lai mot buwdc nita va bén canh céc tac dong kinh té& ching tdi cling can nhac
cac tac dong xa hoi chinh tri. Ching téi xem xét liéu cé con dudng trd lai dong chinh cda EU trong
trwong hop tiép tuc vai chinh sach chinh bao ddm sy duy tri NER va ban sac, va ching toi cling xem xét
lidu cac chinh sach nay cé thé tiép tuc duwoc khdng, néu NER doan tuyét vai Lién minh.

Chu quyén

Diéu kién co ban cla sy gia nhap va sy hoat dong lién Au 13 sy chia sé mirc lién minh clia cic cac
tham quyén quyét dinh quéc gia (cac yéu t6 chd quyén quéc gia) xac dinh (trong trudng hop clia cac
quyét dinh lién chinh pht cla Hoi ddng Au chau), hay su Gy nhiém cho cac t6 chirc lién minh siéu quéc
gia (vi du, sw xem xét lai cudi cling clia cac quyét dinh toa an tai Toa an Lién Au).
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Trong bai phat biéu thang Sdu 2021 cla thd twdng Hungary (Orbdn [2021]), trinh bay cac luan diém
clia 6ng lién quan dén tuong lai cla Lién Au, 6ng rd rang d3 chong lai nguyén tic co ban ,ever closer
union (lién minh ngay cang chat ché),” 6ng da phan déi hoat dong ,,bi chinh tri héa,” trén cac nha nuéc
thanh vién cdia Uy ban va Quéc hoi chau Au, d3 khdng dinh ring ,khong cé demos (nhan dan) Au chau,
chi c¢6 cac qudc gia thdi,” va can cai tao EU bang cach bao vé ban sic dan tdc va hop hién cla cac nha
nudc thanh vién. Trong bai phét biéu thang bay 2023 clia 6ng (Orbdn [2023b]) thi dng d3 phéc hoa rang
giai doan ti€p theo trong EU s& ndi vé cudc ddu tranh cla nhitng ngudi theo chi nghia chd quyén va
nhirng ngudi theo chd nghia lién bang, va chinh phd Hungary s& chién dau chéng lai nhitng ngudi theo
chl nghta lién bang (ma céc lwc luvgng chinh cla ho mét cach la lung khéng phai 1a céc t6 chirc siéu
qudc gia, ma 13 cdc nha nudc thanh vién, Dlrc va Phap). Trong giai doan ding trudc ching ta, chién
trwdng chinh cta cudc d4u tranh 13 chd quyén chinh sach ddi ngoai: tir quan diém ndi dung la chinh
sach d6i ngoai dwoc théng nhat véi cadc ddng minh phuong ty (=chi quyén dugc chia sé vdi EU va vdi
NATO), hay chinh sadch Nga va Trung Qudc riéng, vé mat tha tuc sy duy tri quyét dinh nhat tri clia cac
nha nudc thanh vién hay su chuyén sang hé thdng quyét dinh da s& dd tiéu chuan. Tir quan diém cla
cudc dau tranh chd quyén thi sy thuc hién cac cam két luc gia nhap, rang chinh ph( Hungary sé Gy
quyén thdm quyén chi dao tién té can thiét cho viéc dua ddng euro vao cho mirc lién minh siéu quéc
gia (cho Ngan hang Au chau) — du MNB (Ngan hang Trung wong Hungary) c6 dy bao bat c thir gi vé
didu nay hdm nay, 1a hoan toan khoéng thé twdng twong dugc trong hé théng NER.

Bén sdc dén téc va cudc ddu tranh bén sdc qudc té

Chinh sach co ban ctia hé théng NER 1a ting cudng ban sac dan tdc dua vao sac tdc va lich sir va dat
né cao hon moi ban sac khac. Cac thidu s6 Hungary ngoai bién gi¢i nhan dwoc hai quéc tich, cdc chuong
trinh ting cudng ban sic sau rong cling da bat dau bén trong va bén ngoai bién gidi, véi cac cong cu
hé tro tai chinh dang ké. Trong hé théng NER muc dich hoan toan khéng phai la dé ciing ¢6 ban sic EU,
nguoc voi vi du Slovakia, noi diéu nay da |a mét trong nhitng déng co dé dua ddng euro vao (Koller
[2021], Gdl-Malova [2021]).

Nguoc lai trong cdc nudc tay Au cé thé coi la cach tiép can phd bién nhat, trong d6 ndi dung clia
ban sic dan tdc vé co ban 1a ban sic cong dan va da ban sic 3 hién nhién (ban sic ca nhan, gia dinh,
cOng dong, cdng dan, da vin hda va ban sac EU; xem vi du Kalnoky [2022]). Lién Au thay nhiém vu riéng
clia né trong su thic ddy ban sac Au chau ciling cé nghta 1a sw chap nhan 13n nhau (cac quyén céng dan
Au chau théng nhat, cac biéu twong EU /c&, qudc ca /, euro, cac du an thd do van hda cla chau Au,
chuwong trinh Erasmus [EuRopean Community Action Scheme for the Mobility of University Students]).
Céc t6 chirc siéu quéc gia clia EU thd o véi chinh sach bdo vé va cd vii si bdo ton ban sic cla cac thiéu
s sac tdc Hungary & nudc ngoai, tao thanh wu tién ddi véi chinh phd Hungary, vé cac hoat dong tng
ho cac thiéu sé chi vai nha nwdc thanh vién cé 1ap trudng dit khodt, cu thé |a 1p trudng tach riéng,
ma s rang viéc nang su Gng hd cac thidu s& dan toc 1én mirc Au chau cé 18 clng ¢b cac nd luc ly khai
bén trong nudc cda ho (Phap, Ty Ban Nha, Slovakia, Rumania). Nhu thé gilta chinh phd Hungary sau
2010 va EU tlr ngay dau d3 ton tai mot mau thuan chinh sach ban sdc 4n nau (tuy nhién ddng nhac dén
rang lién quan dén Minority Safepack Initiative (Sang kién géi An toan Thiéu s&) Qudc hdi Au chau véi
ba phan tu tdn thanh d3 thdng qua nghi quyét ing hd , Bundestag (Quéc hdi) Pirc, thwong vién Ha Lan
va nhiéu qudc hdi khu vire d3 Gng ho séng kién)™L,

Tir gitra cac ndm 2010 tré di chinh phd Hungary d3 b sung chinh sach ban sic truyén théng ctia né
V@i viéc déng vai chién si chdng nhap cu, réi véi vai ngudi cdm ngon cd chl nghia dan tdy mdi quéc té,
(Gng hd céc chi dé ban sdc dugc nhap khau: sw thu han ngudi nhap cu, chong lai y thirc hé woke,
chéng lai LGBTQ). Tuy nhién viéc nay da din dén cudc xung dot chinh tri cong khai gitta chinh ph
Hungary va EU, cudc xung dot tao ra ,,co hdi thang chac chan” cho NER, ma khdng cé d6i thl trong

1 Théng bédo cha Ablonczy Balint.
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nudc that sy, dé chong lai ,suw dé bi hiém nguy cla cac gia dinh.” B&i vi cudc dau tranh ban sic nay da
tré thanh chinh sdch dugc nhodi so (1ap di [3p lai) hang ngay cla NER, ching tdi khéng thay kha nidng
quay lai tir chuyén nay ma khéng cé sy mat mat!2.

Suw bdo vé nhitng nqudi chay theo sinh ké nhd tao thanh co’ s& ctr tri va sw cdm quyén tinh huéng khdn

cdp

Yéu t6 sinh ton cha NER 13 sy bao vé nhirng ngudi chay theo sinh ké nho (kisegzisztencidk) |dm vao
thé& nguy hiém vdi cac bién phap chinh quyén khéng chinh théng gay tiéng vang cang 1&n cang tét®3,
M6t mat, diéu nay can tinh hudng nguy hiém (hay, néu khdng cd, thi phai giy ra cdm giac hiéu qua vé
tinh hudng nguy hiém), mat khdc sy nhan dién nhitng ngudi dang duwoc bao vé va sy bao vé ho bang
nhitng su can thiép nha nuwdc, khdng phai mot [an véi sy vuot qua cd céc gidi han nha nudc phap
quyén cla lién minh nita. Hon nita vién c& ngan chin cac tinh hudng nguy hiém ké tir dau nam 2020
chinh pht yéu cau va nhan dwoc roi su Gy nhiém ban hanh sic [énh v6 han dé bd qua cac luat.

Cac tinh tinh huéng bao vé doi hdi nhitng sw can thiép dac biét nhu vay trong dau cdc ndm 2010 d3
|a viéc danh thué cac cong ty da qudc gia trong linh vuc ndng lugng, vién thdng va ngan hang ,,cé siéu
loi nhuan” dé tranh danh thué cac gia dinh, rdi sau d6 bao vé chi phi chung, bao vé chdng lai nhitng
ngudi nhap cw, bdo vé chéng COVID, bao vé chéng lam phét do trirng phat va chién tranh gy ra va cudi
cung bao vé chéng LGBTQ. Nhém muc tiéu cé thé dugc nhan dién cla su bao vé 1a nhitng ngudi chay
theo sinh k& nhé (cc gia dinh, nhitng ngudi lam thué, nhitng ngudi vé huwu, va cdc nha kinh doanh
nhd) tao thanh da s6 cla co s& ctr tri 2-3 triéu ngudi cla lién minh dang va 18i cla ,,x3 hdi dya vao cong
viéc.” Cac cong cu bado vé dién hinh 13 viéc chinh quyén dinh cac gia tuy tién'*, dua ra cac hudng dan
dinh gia va kho hang®®, thuc hién cac kiu mua sam ,,gia bao nhiéu cling dwoc” ctia chinh quyén?®, trirng
phat su tdng gid san xuat bang danh thué dic biét’, danh cac thué dic biét hoi td theo nganh'®, budc
cdc nha cung cap théng bdo ndi dung gidm chi phi chung dwoc quy dinh trén cidc héa don dugc phat
ra cUa chung, chi tiéu hang ty ”cho céc cudc tham van quéc gia”, ngoai ra nhdi cac tinh huéng nguy
hiém va viéc nha nudc bdo vé trong cac phuong tién truyén théng do chinh phl diéu khién.

Cac hanh dong nay trén nhiéu diém d3 xung dot véi cac gia tri co ban va cac doi hoi nha nwdc phap
quyén clia EU. Vi du vdi da s hai phan ba trong qudc hdi thi chinh phli chdng can dén sy Gy quyén ra
sac 1énh khan cap vo han lam gi, nhung ngay ca cac thu tuc chuan bj luat (vi dy, nhu cau thoi gian, sw
thda thuan xa hoi) cling dwoc coi | sy tréi budc d6i véi chinh phi. Ching tdi khdng thay kha nang rang
trong tuong lai hé théng NER than trong tranh vuot qua cac gidi han nha nudc phdp quyén lién au
trong chinh sach nay cda né.

12 pdng thoi tinh hudng tdm than phan liét cling dung dén chinh sach ban sic cho chinh phd Hungary duoc tao
ra b&i sy tam nglrng tro cp ap dung co ché nha nudc phép quyén trén céc dai hoc dugc thué ngoai cho céc quy
cbéng cong cling dung dén viéc thyc hién chuong trinh Erasmus+ & Hugary. Chwong trinh Erasmus+ ngoai cdc muc
tiéu dao tao tryc tiép cla nd ra cling 1a mat trong nhitng chwong trinh phat trién ban sac lién minh thanh cong
nhat. Mac du sy cling cd ban sic Lién Au khdng hé 1a muc dich clia chinh phl Hungary, vi céc tiéng vang tiéu cuc
nghiém trong cula sy bi loai khoi Erasmus+ xuat hién trong pham vi rong cla cac sinh vién dai hoc (va cha me
ching) cé 18 sé& rat khé cé thé bao vé dugc vé mat chinh tri.

13 Thay cho viéc nhdm vao ,cac cong dan” sy nhdm muc tiéu vao ,,nhitng ngudi” mong muén sy an toan va sy
tidng tiéu dung cla thoi Kadar nhu co sé clr tri, va sy nhan dwoc cdc phan hoi lién tuc bang cac cudc thim do du
ludn tir gidi cta ho d3 la ban chat cda bwdc ngodt chinh sach x3 hoi truwdc 2010 cla Fidesz (K6rémi [2017]).

14 Vi du sy déng bing phi nudc va céc phi dich vu ndng lvgng ké tir 2015, hay su dua vao gid tran nhién liéu vao
cudi 2021.

15 Vi du trong s6 cac thyc phdm cd gid tran trong cac mang ludi thuong nghiép ¢& 16n sy quy dinh lugng ton
kho t8i thidu cho tirng clra hang, roi sau dé bat budc cac cudc van ddng gidm gia.

16 Vi du bd ngoai giao mua sam vaccine va cac may trg thé Trung qudc

17Vi du thué lgi nhuan thém danh vao 90% cla su ting gia nganh vat liéu xay duwng.

18 Thuwong nghiép ban 1é, nganh dau, nganh duoc.
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Sw kiém sodt cdc churong trinh phdt trién qua hé thir bdc NER, su lwa chon va suw tdi vén hda cua elit
kinh té€ mgi

Trong cac dy an phat trién cdng dong khu dan cu cé thé 18y dugc tir cdc chwong trinh phat trién tap
trung van dé then chdt ddi vdi NER 13 dai dién dang-chinh pha cta khu vire d6 trong quéc hdi (ma duorc
dich than tha twdng chon) hay kiém soét cac ngudn dén vung d6 (Stumpf [2022], va h3y glri thdng diép
rd rang vé sy nhan duoc ngudn luc phu thudc vao su trung thanh cl tri (K6résényi [2023]). Mot doi hoi
quan trong khac ctia NER gan véi sy thuc hién cac chuong trinh phat trién 13 ngudi thuc hién cac
chuong trinh phat trién dugc thyce hién tir cdc ngudn ngan sach ca cta EU, ca cia Hungary |a mot ting
|&p nha kinh doanh I&n méi dugc chon ki, va sy thue hién phuc vu sy téi von hda cla ho. Lanczi Andras,
cuu 1anh dao cha Quy C8 van Cudi thé ky (Tandcsadd Szdzadvég Alapitvany) thudc chinh pht, d3 ndi vé
diéu nay rang ,,Cdi ngudi ta goi la tham nhiing, vé mét thuce tién I chinh sdch c6t yéu nhdt cla Fidesz.
T6i hiéu diéu d6 |a chinh phu d3 dat ra cdc muc tiéu, nhu sy tao thanh tang I&p nha kinh doanh trong
nudc, xay dwng cac cot tru Hungary manh & néng thén hay trong cdng nghiép.” (Ldnczi [2015]). Muc
tiéu nay cling d3 dat duorc, ,Quan hé véi NER lam ting co hdi thing (thau) mua sdm coéng lén bay lan”
(Toth [2022]).

Su kiém sodt cla cac dai biéu dang-chinh phi trong quéc hdi d6i véi cac chuwong trinh phét trién
khu vire sau s teo di ca cac khodn hd tro EU thi su kiém soét cac ngudn chinh phl cé s6 tién nhé hon
chi cang manh hon. Long trung thanh cla tang I&p nha kinh doanh I&n gan bé véi NER, duoc tai von
hda tlr cac hop dong dugc nha nudc giao cling chang mat di, bdi vi (nguwoi khdng trung thanh) sé bi rui
ro cé thé phai ndi 1o tam biét véi cla cai gianh dwoc dot ngdt cia minh. Cac mai lién hé cha chidng
cling chang bi ndi 16ng bdi sy nhd giot manh va cham cua cac khodn hé tro EU, cling khong bdi mot sy
r&i khoi EU, tat nhién cho viéc nay ching sé tiép tuc cdn nhan duoc sy béi thudng nhiéu méat cta chinh
phl (trg cdp von, chuong trinh trdi phiéu, cu vét cd muc dich, nhugng dac quyén, 13y lai cdc mang
kinh t€ md&i hon tir nhitng ngudi nwdc ngoai).*®

Thu hut cdc khodn déu tw truc tiép nwdc ngodi cho su thiét Idp cdc ndng luc cdng nghiép va SSC

Trong hé théng NER mdt trong nhirng ngudn chinh cla ting trudng GDP — mé& rdng dau tu va viéc
lam — va phat trién cdng nghé 1a su thu hat cac khodn dau tu truc tiép nwdc ngoai thiét 1ap céc nang
lwe cung cap-lap rap cong nghiép va SSC da qudc gia vao Hungary véi cac su hd trg nha nwdc va cac
thué thap. Cac nudc trong khu viee canh tranh gay gat trong [inh vic nay. Cac khoan dau tw nay tuy
nhién khong nham téi thi trudng tiéu thu Hungary, vi thé diéu kién tién quyét cla ching 13 su thudc
vé thi treong EU théng nhat va tu cach thanh vién khu viee Schengen. Nhu vay NER khong thé cit dit
v@i lién minh, vi né cé thé gay ra rui ro thut IUi khéng so sanh dugc véi brexit, ma nghiém trong hon
rat nhiéu. Sy tién trién maéi nhat cha chinh sach dwoc coi 1a wu tién cda chinh ph( Hungary dé thu hat
dau tu tryc tiép nwdc ngoai lai 13, nhuw thd twdng théng bdo, ,trong mét hai ndm tdi” nén kinh té
Hungary sé& can dén,,500 ngan lao d&dng méi,” phai thda m3n mot phan cla nhu cau nay bang céc cong
nhan khach cé céc quyén han ché (Orbdn [2023a]. Nhu thé vi lgi ich dau tu nuwdce ngoai chinh phd dam
nhan ngay ca su 1an 16n rang né cé thé [am mat tin nhiém cla cudc cudc dau tranh ban sic chdng lai
nhitng ngwdi nhap cw dugc kich thic bén bi tir 2015 cta né.

19 C4c sy phan &ng nha kinh doanh trong nuwdc sdp tdi d8i véi sy cat dirt vdi EU rd rang sé rat phan biét. Dai véi
cac doanh nghiép cdng nghiép va dich vu van tai trong nudc khdng phu thudc vao NER, ban hang trong cdc thi
truong Au chau thi sy roi khoi EU s& gay ra nhitng tén that kinh t& va mat vén khong thé bu ddp duoc. Va & dau
dé gilra hai nhdm nay sé |a cdc doanh nghiép nhé séng nh& cdc don hang trong nuéc va du lich. Trong céc gidi
nay cling khdng thé loai trir mét su thdo chay vén dang ké.
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T6m lai: Bén canh su tiép tuc thuc hién cdc chinh sdch co ban cua NER khéng c6 con durdng chinh tri
quay lai v&i dong chinh cua Lién Au, trong khi d6 s doan tuyét vdi EU sé lam lung lay cdc nén tdng cla
nén kinh té Hungary.

8. V@&isw ap dung co ché nha nwéc phap quyén cta EU cé thé dat dwoc nhivng thay déi
gi @ Hungary? N6 con c6 thé bi budc lam nhirng buéc tiép sau nao?

Diém xuat phat cla ching toi ti€p tuc I3, Lién Au trd thanh su hdi nhap khac biét [differentiated
integration] (Halmai P.), EU nhiéu t8c d6 khéng phai 1a nguy hiém, ma |a thuc té (Csaba [2019].).

C6 thé dat nhirng thay déi ndo & Hungary vdi s dp dung co ché nha nwdc phdp quyén cla EU khdc
biét va nhiéu téc d6?

NG c6 thé han ché su vi pham cong khai cac gia tri co ban cua lién minh, cé thé ting cudng chut it
trach nhiém gidi trinh ngan sach EU. V&i viéc giam sét sy liém chinh cla viéc s& dung su hd tro né cd
thé gidm nhe mot chut sy kiém nhitng hd tro EU bang cach di 1au vé. Cudi cung va tot nhat, sy thuc
hién nhat quan sy diéu kién hda cé thé cd 1ap cdc nha nudc thanh vién chuyén quyén.

EU khéng muén/khéng thé dat duoc nhitng thay déi ndo vdi sw dp dung co ché nha nwéce phdp quyén
cta EU khdc biét va nhiéu téc d6?

Lién minh khéng muén, va chirng nao su ctru Hungary-Ba Lan cé hiéu lyc, cling chang thé ap dung
cdc cdng cu quyét liét (vi du tién hanh giai doan th hai cda thi tuc theo diéu 7) chdng lai cdc nha nudce
thanh vién vi pham lau dai cac gia tri co ban cla lién minh. Nhwng néu Hungary van la nha nwéc thanh
vién EU, thi chi tir mdt minh sy dp dung co ché nha nudc phdp quyén cda nd EU khdng thé hy vong ép
budc su thay déi thuc chat ctia NER. B&i vi co ché nha nudc phap quyén gin véi sy thue hién ngan sach
lién minh, ma tuy lam cho don gian dé thuc hién, nhung cling thu hep pham vi tdc déng cta né. Nhw
thé& van con mot nudc cé ché dd chuyén quyén 13 thanh vién cla su hdi nhap cla cac nha nwédc dan
cht ty do. Cac phau thuat thAm my sé che di mot vét thuong khdng dugc chira lanh.?°

EU khdc biét va nhiéu téc dé cd thé ép budc cdc budc tiép ndo?

Nham dé duy tri kha ndng hoat ddng chinh sach d&i ngoai ciia EU mot nhém clia cac bd trudng
ngoai giao d3 khdi xudng sw thu hep sdp t&i clia quyén phi quyét clia nha nudc thanh vién (Baerbock
et al ([2023]). Bén canh viéc nay véi viéc kéo mot nhém nha nudc thanh vién duoc chon vao da bat
dau viéc d6i mat véi cac thach thirc cia pham vi mé rdng nha nuéc thanh vién tiép theo (Brzozowski
[2023]). Nguoc lai, néu khi gia nhap cta cédc nha nwdc irng vién ti€p theo EU dwa ra cdc nhan nhuong
50 vdi cac tiéu chuln gia nhap duoc quy dinh trong héi nghi Copenhagen vi cac quan diém dia chinh
tri (Spirk [2023], Michel [2023]), thi né chi c6 thé lam viéc d8, néu trudc d6 nd cling tién hanh cac su

20 Cling ¢ lap trudng nha nghién ctru, theo d6 ,néu céc 13nh dao clia EU thira nhan rang bat ct nha nuéc thanh
vién nao d3 trd thanh ché& d6 chuyén quyén, thi véi viéc nay ho thu nhan ring Hoi dong Au chau hoat dong trai
phép luat. B&i vi dieu 10 cla hiép dinh vé Lién Au quy dinh thé nay: "Hoat déng cla Lién minh dya trén nén dan
cha dai dién ", va riing: "Trong Hoi dong Au chau céc nguyén thi quéc gia hay nhitng ngudi ding dau chinh pha
dai dién cic nha nudc thanh vién, con trong Hi dong cac chinh phi cda chiing dai dién, ma ban than chiing cling
6 trach nhiém giai trinh dan chd d6i vdi cdc qudc hdi hay cc cong dan cda ching." Héu céc I3nh dao EU trong
Uy ban hay H8i ddng thd nhan rang Hoi ddng thuc sw hoat dong vdi sy vi pham diéu 10, bdi vi mét s6 thanh vién
clia nd |a cac nha chuyén quyén, nhitng ngudi khong chiju trach nhiém giai trinh dan chd, thi cé thé tranh cdi rang
tat ca mdi hanh dong phép ly dwoc EU thdng qua trong cac ndm qua déu cé thé bj tan cong. Vi thé sy im ldng
ngy tri, va ching 13nh dao duy nhat nao cdia Hdi ddng hay Uy ban s& 1on tiéng vé bi mat ban thiu ring chau Au
tao noi cu trd cho cac nha chuyén quyén yéu quy. it nhat sw ndi I&n cla chinh phd cla mét nwédc thanh vién
chuyén quyén (Hungary), va cé 1& chang bao lau nhigu hon ciing ndi 1én, dong thai 13 bé bai va bi kich d6i véi EU.
Bé bdi, bdi vi sy xuat hién clia ché& dd chuy&n quyén bén trong EU |a sy phan bdi cac gid tri co ban dugc thu nhan
clia Lién minh. Bi kich, b&i vi ré ra d3 cé thé tranh dwoc. Tham chi, bi kich lién tuc, b&i vi bay gior EU van cé thé
Idm nhiéu hon nhiéu dé chéng lai sy |ay lan cia bwdu ung thu ddc doan, nhung cac 13nh dao khéng mudn sl
dung cac cong cu san co clia ho " (Kelemen [2023] tr. 224-225).
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thay d6i bén trong lién minh (Macron [2023]), va dé chdng lai cdc nha nuwdc thanh vién vi pham 1au dai
cac gia tri co ban né cé kha ndng |ap ra cac hé thdng cé kha ndng ép budc (cac sic [énh mdi, khéng cod
quyén phl quyét cé thé chip nhan duoc, cac trirng phat hiéu qud, sy thi hanh cta Uy ban).

9. Cac kich ban cho sy hinh thanh xung dét twong lai vi sw quay ngat chinh tri cta
Hungary

Sau khi tinh dén con duwong dan t&i sy 4p dung co ché nha nudc phap quyén, ngoai ra dén céc trién
vong lién quan vé&i chinh sach chinh cla NER va cac budc cé thé ky vong cta EU, ching ta cé thé quay
lai cAu hdi co ban cla ching ta: xung dot nha nudc phap quyén gilra chinh phd Hungary va EU 13 moét
hanh vi cha nha nudc thanh vién gdy nguy hiém tryc ti€p cho EU va vi thé khong thé chiu dwng dugc
l4u dai, hay la sy md ra cla cdc mang giai-héi nhap (deintegration-tan r3) trong mét sy hdi nhip EU
khac biét [differenciated] (ma vi cac thi€u sét nha nudc phap quyén cé nghia |1a sy tam dinh chi mét
phan cla cac khoan hd trg)?

Vé mit chinh thirc EU chang bao gi& c6 mdt kich ban dwoc cong bd nhu vay, rang mot nha nuwéc
thanh vién cda né s& vi pham cac gia tri co ban cla Hiép dinh co ban cta EU va cudi cung vi viéc nay sé
sy hoi nhap thut Iui.

Sach Tring do Uy ban céng bd n3m 2017 va lién quan dén cac hinh anh tuong lai cda lién minh dén
2025 (European Commission [2017]) trong sé ndm kich ban cta né hai kich ban chira sy gidi-hdi nhap
(tan ra), nhwng chang kich ban nao déc thu nha nwéc thanh vién ca (ngoai ra gitra 5 kich ban clia Sach
Trang cling d3 chang c6 kich ban mé rong lién minh, nhwng ngay nay, néu ching ta mé réng tam nhin
thdi gian cta cac hinh anh tuong lai cta lién minh dén 2030, thi sy tinh dén sy m& rdng tiép tuc cling
|a can thiét).

Cac bién s6 chinh tao ra cac kich ban khac nhau, lién quan dén xung dét gitra Hungary va dong chinh
cla EU, dén giai doan dén 2030 |3 céc bién s6 sau day:

- liéu cé su m& réng EU tiép khong (cho dén 2030 gidi nhat dén lugt thau nap Ukraina nghéo
hon trung binh EU rat nhiéu va bj tan pha va vai nuwdc balkan (ng vién, nhung chi khi, néu
EU dua ra cadc nhan nhuong d6i vdi cac tiéu chuan gia nhap Copenhagen cho cac quan diém
dia chinh tri),

- liéu ¢ con sy cam két tang cudng hdi nhap cda dong chinh EU khéng sau cac cudc bau clr
qudc gia va EU tiép theo khdng, (trong trudrng hop con sé khdng cé su chuin budc co ban
nao trong sy ap dung cdc cdng cu nha nudc phap quyén va trong sy tam ngirng pham vi
rong clia cac khoan ho tro),

- liéu c6 con lién minh cdm quyén di dudng riéng déi 1ap 1au dai vai EU trong nhiéu van dé &
Ba Lan, va vdi viéc nay ,democracy backsliding collaboration [su cdng tac lam thut IUi nén
dan chd]” gitra Hungary va Ba Lan khéng,

- liéu ¢ con hé thdng NER lau bén & Hungary khéng (trong trudng hgp con thi khéng cé con
duwong chinh tri quay lai dong chinh Lién Au).

Sau khi tra 1o cac ciu hdi trén tir quan diém |lap trudng cudi giai doan dén 2030 cla nudc Hungary
can tinh dén céc kich ban co ban sau day.
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Bdng 9. Cdc kich bén xung dét EU-Hungary tir Iap trudng cudi giai doan dén 2030 cua Hungary

Nhan dé Céac diéu kién co ban cta kich bAn va | Cac hé qua déi vdi Hungary Xac suat
sy hinh thanh chiéu huéng
Hungary két EU27 khéng md réng, sy di con Su ra quyét dinh EU: EU gidm | cao
thuc trong dudng riéng mot phan cla Ba Lan van | pham vi clia cac quyét dinh (trén
mot mang téc | ton tai, EU khéng nédi 1dng cac thd tuc | nhat tri, sitc manh phl quyét | 50%)
dd thap hon diéu kién nha nwdc phép quyén ddi cta Hungary giam
cla lién minh | v&i Hungary Cdac chuyén giao EU rong:
khac bict EU mé& rong vai Ukraina va vai nudc T\rong EU27 t.harlg S'“ tr\q caA|,:>
. s 2 a rong giam, vi thé gan hoa von
balkan, vi cac rui ro cda sy mé rong y . L.
. ) o) ea . . . trong EU dwgc mo rong voi
cac thu tuc diéu kién nha nudc phap , 3 .
" ) v 4 > v cac nwdc nghéo hon
quyén dugc cung cd, cac thu tuc doi
v&i Hungary tiép tuc cé hiéu luc,
nhung dé d6i 1ay sy biu quyét mé
rong diéu 7 khéng duwoc dp dung
EU tir bo sy Trong cac cudc bau tir qudc hoi Au Sy ra quy&t dinh EU: sy ra rat thap
thuc hién dén | chau va qudc gia cidc dang hoai nghi quyét dinh tré nén hdn loan, | (dudi
cung cactht | EU chiém da s6, EU27 khong m& rdng, | céc phu quyét nha nwéc 10%)
tuc nha nwdc | cac qua trinh tan ra bat dau thanh vién gay té liét
phap quyén Céc chuyén giao EU rong: cac
dai véi nudc dong gép rong ngay lap
Hungary tirc giam ddng gbp cua chung,
sy tai tro cda EU roi vao
khing hoang
Sy khéi ddéng | Trong EU27 Ba Lan quay lai dong Sy ra quyét dinh EU: su ti€p rat thap
Huxit (qua chinh EU, sau sy chAm dtt cda 6 che | tuc thi tuc theo diéu 7 vo (duwdi
trinh Hungary | Ba Lan EU tién hanh thd tuc theo diéu | hiéu héa strc manh phd quyét | 10%)
ra khoi EU)?t | 7 chéng lai Hungary, nhung dé nglra cta Hungary
trudc su cat dirt cdc quyén NER Céc chuyén giao EU rong: thi
Hungary khé&i dong Huxit tuc theo diéu 7 de doa sy mat
hoan toan quyén
Hungary quay | NER chdm dit, cé thay d6i chinh ph( | Sy ra quyét dinh EU: sy tham | rat thap
lai dong chinh | va céc lanh dao duoc c6 thd ngay ca 9 | gia xdy dung (duai
EU nam trong cac luat 2/3 cla cac dinh Cac chuyén giao EU rong: 10%)
ch& nha nuwdc doc 1ap véi chinh phu thdng du ho trg rong to 16n
(,,cac ki€m sodt va can bang”) cling trong EU27, vi thé gan hoa
khéng ngan can sy quay lai* von trong EU dwgc mé rong

Ngudn: bién tap riéng

21 Cac nghién clru trong sé riéng cla tap chi Kiilgazdasdg (Kinh té d6i ngoai) xuat ban ndm 2019 chira chi tiét mét
phéan tich nhiéu mat cda céc thiét hai di cing véi Huxit dugc gia dinh — ddi sanh (phan thuc té-counterfactual) —
(Csaba [2019c], Csdki [2019], Dedk [2019], Galik [2019], Horvdth et al [2019]).

22 Cac ¢ gang cb thd nay ctia NER mau thuan véi viéc thi twdng Hungary chi coi van dé cac kiém soat va can bang
nhu ,su tao lao euro”, ma ,,mot ngudi tu cho minh 13 céi gi d6” khdng dp dung cho hé théng chinh tri Hungary
(ORBAN VIKTOR [2023c]). Sw mau thuan cé thé duoc giai quyét vdi gia thiét cac kiém tra va can bang (vi du Kiém
toan Nha nudc, nha Chirc trach Media) trong NER thuc sy khéng cé chirc nang kiém tra chinh phd va dua né vao
khudn phép, ma hoan toan nguoc lai, can phai duwa sy xuat hién chdng lai chinh phd cha d&i 1ap vao khudn phép.
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Trong kich ban cé xac suat cao sé van ton tai xung dot nha nwdc phdp quyén gitra EU va Hungary.
Cac kich ban chdm dit xung dot véi Huxit, Hungary quay lai dong chinh EU, hay EU tir bd viéc thyc hién
cac diéu kién nha nuéc phap quyén nghiém ngat déu la cac kich ban cé xac suat rat thap. Vi thé sy
doéng bang xung dot cé kha ndng hon, Lién Au va Hungary d&i v&i nhau s& van [a mot cai gai lau dai
dudi mong tay. Trong mot lién minh khac biét xuat hién mot thé bao (zarvany) hdi nhdp mai chao it
hon.

Tom tit

Trong cdc ndm 2010 & Hungary sy chuyén bién cla hé théng chinh trj theo hwdng chuyén quyén da
xay ra. Viéc nay di cung sw vi pham céc gia tri co ban cta hiép wdc Lién Au, ddc biét 1a cac yéu cau nha
nuwdc phdp quyén. Chinh phd Hungary da coi nhe sy t6i wu héa dai han cac loi ich-nghia vu nha nuéc
thanh vién va dat né xudng duwdi sy bao vé quyén luc cla lién minh dang gianh duoc da sé 1ap hién.

EU cling sém d&i mat vdi sy sa sut cda nén dan chd va nha nudc phap quyén Hungary. Chd yéu
Qudc hoi Au chau da thac ddy su dirng [&n chéng lai viéc ndy, nhung hda ra 1a cdng cu cla EU (thd tuc
theo diéu 7) cho viéc nay la khéng cé hiéu qua. D&n cudi thap nién sau nhiéu cd gang cé két qua dang
ngd cla né Uy ban chau Au d3 d& xudt mot cong cu mdi, co ché nha nuwdc phap quyén, ma vuot qua
su chdng d6i ciia Hungary va Ba Lan d3 cling dwoc thong qua thanh cong trong Hoi dong Au chau.
Chinh phd Hungary d3 leo thang chéng s thiét |ap co ché nha nwédc phap quyén, va sy kich hoat né
sau d6 bang viéc ké tir dau cudc khliing hodng ngudi ti nan 2015 tré di né bat dau lao vao cudc dau
tranh ban sac qudc té va tién hanh chinh sach riéng trong vu chién tranh Nga-Ukraina. Lién Au d3 deo
géng tay vao dé d4u, va tiép sau cac cudc bau ctr Hungary Uy ban d3 kich hoat co ché nha nudc phéap
quyén, gan su ti€p can dén cac cong cu hd tro cla lién minh vdi cac diéu kién dd tw cach trong pham
Vi rong rai.

Chung t6i khong tinh dén sy lam cing thang thém xung dot, su thue hién dén clng thi tuc theo
diéu 7, hay dén huxit. Trén co s& cta nhirng kinh nghiém brexit va sy mé hinh héa céc kich ban tan ra
thi su tan ra hoan toan (cta EU) di cung v&i nhitrng thiét hai nghiém trong. Vi thé sy dp dung co ché
nha nudc phap quyén cling cé thé két thic trong cac sy ngirng ban tam thoi. Tat nhién day sé khong
phai |3 tinh hinh c6 thé hop phap hda dwoc & mirc hiép wdc trong EU27, nhung néu EU mé rdng, thi
cling can hop phap héa moét mang hdi nhap cé téc d6 thap hon nhu vay vuot qua sic 1énh nha nuwéc
phap quyén.

Ma3c du & Hungary cé |8 s& cé mot loat stra d6i quy ché diéu chinh nha nuéc phap quyén, va cé |1&
phong céch d6i dau cla chinh phU cling diu di, ma nh& d6 cling cé thé tiép can dén mdt phan lén hd
tro EU, nhung sy tham hut dan ch nha nudc thanh vién Lién Au, ddc tinh chuyén quyén cla hé théng
chinh tri Hungary van con.

M6t thé bao (zarvany) hdi nhap mdi, chao moi it hon trong su hdi nhdp EU khéc biét dugc hinh
thanh, trong d6 Hungary, trai véi y muén riéng clia nd, cé thé bj ket vao trong d6 lau dai.
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