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utvalasztasa a globalis rendszerben alapitasanak
negyedévezredes évforduléja elbtt

Simai Mihaly?
Osszefoglalé

Az Egyesiilt Allamok belsé viszonyait, a 21. szazad harmadik évtizedében olyan
torténelmi jelent6ségili valtozasok jellemzik, amelyek sok teriileten jelentds hatassal
vannak tarsadalmanak arculatara, erejének hagyomanyos tényezdire, emberi és anyagi és
katonai erejére és ezek érvényesitésének képességeire. Ezek az orszag jovojét tobb
iranyban is befolyasoljak. Annak kovetkeztében, hogy a kolcsonhatasok az USA és a vilag
tobbi része kozott a multbelinél 1ényegesen nagyobbak, jelentés hatdssal vannak a
nemzetkozi rendszerre és ebben jatszott szerepére is. A 2024-es valasztasok utani
viszonyok egyik donté kérdése: milyen érdekviszonyok érvényesiilnek majd 4j m
kormanyzatanak belpolitikajara, geopolitikajara és geodkondmiajara, relacidos és
strukturalis hatalmanak tényezdire, gazdasagi, politikai és katonai dontéseire. A masik
hosszu tavlatra vonatkozo kérdés az, hogy: a nemzetkozi rendszerben véget ért ugyan az
amerikai évszazad korszaka erodalédott az Egyesiilt Allamok hegemoniaja, és csokkentek
kilonleges adottsagaibdl szarmazo el6nyei, de stratégiai dontései, hatalmi pozicioi,
gazdasagi ereje, tudomanyos és technikai felkésziiltsége és politikai befolyasa amelyekre
globalis szerepe épiil milyen koévetkezménye lesznek a vilagrend alakitdsaban A
iranyadé paradigmanak megvilagitasa a jelenlegi, globalis hatalmi versenyként jellemzett
szakaszban amelynek kozponti teriletei maradnak az USA politikajaban az ukrajnai
haboruval kapcsolatban jatszott szerepe, az USA és Oroszorszdg, az USA és Kina
konfliktusos viszonya? Mennyire valtoztathatja meg az Uj kormany azt az intellektualis és
ideoldgiai architekturat, amely politikait, cselekedeteit és reakcidit iranyitja a nemzetkozi
szintéren?

1 Akadémikus, emeritus kutaté professzor, HUN-REN Ko6zgazdasag- és Regionalis Tudomdnyi
Kutat6koézpont, Vildggazdasagi Intézet, 1097 Budapest, To6th Kalmdn utca 4. Email:

simai.mihaly@krtk.hun-ren.hu
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A vezérelvek egyértelmiien szerepeltek a Biden-Harris kormanyzat szinte minden
nemzetbiztonsagi stratégiai kiadvanyaban és a torvényhozas kutatasi tanulmanyaiban,
amelyek e tanulmany fontos forrasai: a) a biztonsag novelése, b) a gazdasagi jolét javitasa,
c) a demokracia elémozditasa, d) nemzetkdzi szerepvallalas, e) az Egyesiilt Allamok mint
a vildg "vezetdje", de nem a vildg "renddre", és f) az egylittmiikodés a kozeli
szovetségesekkel. Ezek a dokumentumok felsoroltdk az el6z6 kormanyok altal
hangsulyozott olyan a veszélyek elleni fellépést is, mint a klima és globalis kérnyezeti
viszonyok romldsa, a nemzetkozi szervezett blindzés, a kabitoszer-kereskedelem, a
terrorizmus és a tomegpusztité fegyverek elterjedése. Tovabbi regiondlis-globalis
kérdésként szerepeltek a gazdasagi biztonsag, az ellatasi biztonsag védelme és erdsitése,
nemzetkozi kereskedelem védelme volt. Mindegyik dokumentumban szerepelt az USA
energetikai biztonsaganak témaja, és a nemzeti eréforrasokvédelme is.

A tanulmdany négy témakorben: "Az amerikai nemzet és a tarsadalom arculata 2024-ben,
az Uj demografiai trendek kovetkezményei, homogenizal6dd, sok arcszinli vagy
multikulturalis nemzet felé fejlédik-e az USA? ,Az amerikai gazdasag realitdsai, a
gazdasagpolitikak kovetkezményei: a kozéposztaly politikaja és az ,amerikai alom” 2024-
ben az ,Amerika mindenekel6tt” és ,Amerikdnak Ujra vezetnie kell” politikai célok
fényében.” ,Az Egyesiilt Allamok céljai, hatalmi poziciéi és lehetdségei: szerepe az
atalakulé vilagrendben, relacios és strukturalis hatalmanak eszkozei, hadsereg. A dollar
és a technolégia.”” Az Egyesiilt Allamok a globalis fegyverkezési versenyben és szerepe a
vildg remilitarizalasaban.” vilagitja meg a valtozasok f6bb trendjeit féutvonalait és
kovetkezményeit.

JEL: E65, E66, F51, F52, F55, F60

Targyszavak: atomhabory, érdekviszonyok, fegyverkezés, fesziiltsegek,
gazdasagpolitika, geopolitika, geodkondmia, globalis hatalmi verseny, hadsereg,
izolacionizmus, kézéposztaly, kiilpolitika, multikulturalizmus, multilateralizmus, NATO,
népesedés, relaciéos hatalom, strukturalis hatalom, szuperhatalom, sziirke zdna,
technolégiai forradalom, ukrajnai haboru, Girhabor, valtozo6 tarsadalom, vezetd szerep,
vildghabor, vilagrend jovdje, vilagvaluta

1. Bevezetés?

A Vilaggazdasagi Kutatdintézetben a fejlett nyugati orszagokkal foglalkozd elsé
kutatomunkdm témaja az 1970-es évek elején az Egyesiilt Allamok volt. Ennek

eredményeit ,Az Egyesiilt Allamok a kétszazadik évfordulé elétt” cim(i konyvemben

2 Koszdnet: Koszoném a Vildggazdasdgi Kutatdintézet munkatdrsainak, igazgatdjanak Sass
Magdolnanak, Szalavetz Andrednak, Csaki Gyoérgynek, Elteté Andrednak, Ricz Juditnak,
Dedk Andrdsnak javaslatait és Kandsz Mdria segitségét a miihelytanulmdny
szerkesztésében
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foglaltam 0Ossze. 3 Az ,Amerika kutatast” a hetvenes évek els6 felében természetesen
els6sorban az USA meghatdrozé fontossagu globalis vilagpolitikai és vilaggazdasagi
szerepe indokolta. Fontos oka volt ennek azonban az is, hogy a nemzetkozi fesziiltség
novekedése és az ,lirhadviselési verseny” kezdetei ellenére torténelmi fordulépontot
reméltiink. Bizonyos javulds kezd6dott a magyar-amerikai kapcsolatokban is. A
hideghaboru idészakaban a magyar-amerikai kapcsolatok mélypontjat az 6tvenes évek
jelentették, s a javulas a hetvenes évek kozepérdl gyorsult. A korabeli magyar vezetés nem
kivanta kovetni a Szovjetuniot a katonai kiadasok novelésében. Gazdasagi okokbdl is
torekedett a magyar-amerikai kapcsolatok javitdsara. Ennek elGsegitésében a
Vilaggazdasagi Kutatointézet egyrészt, mint a kormany tanacsadoja, masrészt, mint a
magyar tudomanyos diplomacia egyik bazisa kezdettdl fogva kdzponti szerepet jatszott.
Aliberalisabb Magyarorszag a hetvenes években megkapta a "legnagyobb kedvezményt".
Az USA tamogatta Magyarorszag aktiv bekapcsolédasat a vilagpiac vérkeringésébe,
felvételét a GATT-ba, tagsagat a Vilagbankban és a Nemzetkozi Valutaalapban. Az
amerikai bankok segitették Magyarorszag nemzetkozi hitelfelvételét és az addssag
kezeléséhez sziikséges pénziigyi miiveleteket is. Az amerikai politikai és ideolégiai
tAmogatas jelentds szerepet jatszott a rendszervaltas belsé feltételeinek kialakitasaban.

Az vilag rovidesen belép a 21. szazad masodik negyedébe. Az atalakulas fontos
kérdése, hogy a masodik vilaghaborua utan kialakult vilagrend tovabbi er6zioja hogyan
érintheti az egyes allamokat és a hatalmi viszonyokban folytatddé valtozasok és valsagok
milyen mértékben és milyen teriileteken vetettek véget a masodik vilaghaboru utan
kialakitott és lényegében az ENSZ alapokmanyara épilt liberalis és vilagrendnek?
Eljutott-e a vilag ahhoz a ponthoz, ahonnan mar nincs visszaut, amelyen tul egyszeriien
véget ér az allamok képessége ahhoz, hogy a negativ tendencidkat ellen6rzés alatt tartsak.
A 21. szazad Kkovetkezd évtizedeiben Magyarorszagnak nemcsak a bilateralis
kapcsolataink, hanem Eurépai Uniés és NATO tagsagunk miatt is valoszinlileg még
fontosabb lesz az Egyesiilt Allamok globalis szerepe és politikaja a vilagrend jovéjének
alakitasaban, mint 6tven évvel ezel5tt volt.

Az Egyesiilt Allamok megalakulasatol, 2024-ig mar csaknem egy negyed évezred telt

el, Amerika felfedezése 6ta pedig tobb mint fél évezred. A 2024-es amerikai valasztasok

3 Simai Mihaly: Az Egyesiilt Allamok a 200. évfordulé elstt. Budapest : Kossuth Kiadé, 1974.
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nyertese az USA hatvanadik elnoke lesz. Barkit is valasztanak meg 2024. november
negyedikén, elnoki évei alatt linneplik majd meg az USA negyed évezredes évfordulojat.
Egy orszag vezetbjének arca sajatos és tartds kép a vildg szamara is. Pozitiv vagy negativ
gondolatokat ébreszthet orszagardl is, ami végigkisérheti att6l a pillanattél kezdve,
amikor kilép a repiil6gépbdl, és lesétal a 1épcsén a fogadd orszag vords szényegére, de
megmarad tavozasa utan is. Amerika Uj arca Uj torténelmi forduldéponttal és hatalmas
kihivasokkal néz szembe a 2024-es valasztasokat kovetden.

Az Egyesiilt Allamok a 21. sz4zad sok vonatkozasban megérizte féldrajzi fekvésébdl,
természeti er6forrasaival, tarsadalmi és politikai fejl6désének sajatossagaival
kapcsolatos el6nyds helyzetét. Ezekre el6szor Alexis de Tocqueville francia
tarsadalomtudos hivta fel a figyelmet a 19. szazad kézepén arra utalva, hogy az Egyesiilt
Allamok mennyire kiilonbézik a vildg tobbi allamatél4 Az USA fejlédését elésegits
tényezdk kozott dontd jelentdséglieknek tekintette méreteit, természeti viszonyait,
természeti gazdagsagat, a hatalmas szabad foldteriileteket, az adott kor szemszogébol
fontos természeti erdforrasok bdségét és viszonylag kénnyl hozzaférhet6ségét, a
hatalmas és gyorsan bdviilé belsé piacot, amelyik mar a fejlédés korai szakaszadban is
lehet6vé s6t sziikségessé tette a tomegtermelést és az emberi tényez6t: a bevandorlas
altal biztositott s kemény munkara elszant munkaerdt, a tékeimportot. Fejlodése soran
ehhez jarultak olyan tényezdk, mint a névekvd volumend belsd tokefelhalmozas, a
vallalkozasi kedv, a sokiranyu technikai fejlédés, az 0jité képesség és a katonai erd. Az
egyes tényezok fontossaga valtozott ugyan, de 6sszhatasuk tovabbra is segiti fejlddését.

Sok alternativ szcenari6 fogalmazddott meg az USA jovo fejlodésérdl. A
legegyszer(ibb lenne a torténelmi analdgidkra hivatkozni, s bolcsen kijelenteni, hogy a
torténelem 6reg vakondja aldassa az Egyesiilt Allamok hatalmanak acél talapzatai is. Nem
lehet hosszu tavon kizarni olyan 0j hatalmi kézpont és esetleges Gj hatalmi koalicié
létrejottét, amelyik erésebbnek bizonyul az Egyesiilt Allamoknal. Ennek az évszazadnak

belathaté 25-30 esztendejében azonban még nem val6szini. Nem lehet természetesen

4 ,A demokracia Amerikaban” ,De la Démocratie en Amérique” Alexis de Tocqueville francia
tarsadalomtudos klasszikus miive, amely az 1830-as évekbeli Amerikai Egyesiilt Allamok demokratikus
intézményrendszerét mutatja be. A kotet f6 kérdése a kiilonlegesség okai és forrasai. Ezekkel magyarazta,
hogy a koztarsasagi demokracia miért lett olyan sikeres Amerikaban és miért bukott el annyi mas helyen,
példaul sajat hazajaban, Franciaorszagban. Megjoésolja a demokracia jovéjét az Egyesiilt Allamokban,
bemutatja a lehetséges fenyegetéseket és a valos veszélyeket.
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kizarni azt sem, hogy az Egyesiilt Allamok vezet6i, tlértékelve az orszag lehetéségeit a
nemzetkozi hatalmi versenyben, politikdjukkal olyan helyzetet teremtenek, amelyik
végsO meggyengiti azokat a tényezdket, amelyre el6nyei éplilnek. A tanulmany az Egyesiilt
Allamok helyzetét és jovo fejlédésében szerepet jatszoé fébb tényezéket valtozéban 1évé
tarsadalma, geopolitikai viszonyai és az atalakuléban 1évé vilagrend fébb folyamatai
kozoti kolcsonhatasok rendszerébe agyazva vizsgalja. A kutatémunka f6bb kérdései
kozott killonosen fontosnak tartom azt, hogy milyen teriileteken és milyen mértékben
maradtak fenn az elényei, illetve a lehet6ségei a nemzetkozi hatalmi rendszerben? Milyen
eszkozokkel torekszik az amerikai politika megdrizni és megvédeni a globalis els6ségét?
Milyen kovetkezményei lehetnek az USA hatalmi el6nyei esetleges tovabbi erodalasanak?
Valaszt keresek a Biden-kormany stratégiai elemzdi korében megfogalmazodott egyik
lényeges kérdésre is, hogy a vilag békéje és stabilitdsa szemsz6gébdl nem elénydsebb- e
az amerikai vezetd szerep, mint egy tobbpdlusu vildg, amelyben az értékviszonyok és az
érdekellentétek elkertlhetetleniil 6sztonzik az er6szakot és esetleg 0j vilag konfliktusok
veszélyeit valdszin(sitik a bizonytalan vilagban?

Az ENSZ Fétitkara a '20-as évek elején tartott elsé sajtékonferencidjan 2020.
janudrjaban kiilonosen sotét képet festett a vilag helyzetérdéls: ,Veszélyes id6ket éliink. A
geopolitikai fesziltségek a legnagyobbak az évszazadunkban. A zlirzavar tovabb nd. A
nuklearis fegyverek korlatozasat sem tekinthetjiik tobbé adottnak. A fesziiltségek tomege
egyre tobb orszagot vezet olyan dontésekhez, amelyek kovetkezményei el6re nem
kalkulalhatok. Az elére nem lathatoé kovetkezmények és az esetleges hibas kalkulaciok
hatalmas kockazatot rejtenek. Ezzel egyidejlileg azt latjuk, hogy a kereskedelmi és
technolégiai konfliktusok széttorik a vilag piacait, aldaknazzak a gazdasagi novekedést és
szélesitik az egyenl6tlenségeket. Ek6zben bolygénk langokban all. Pusztit a klima valsaga.
A vilag sok teriiletén kiabrandult és haragos embereket latunk, névekvé tarsadalmi
nyugtalansagot, szélséségeket, nacionalizmust és radikalizal6dast latunk a terrorizmus

veszélyes terjedésével, kiillondsen Afrikdban”. Az6ta a helyzet tovabb romlott.

5 United Nations. 2021. ,Press conference by Secretary-General Anténio Guterres at United Nations
Headquarters”. https://press.un.org/en/2021/sgsm20559.doc.htm (Utolsé letdltés: 2024. 07. 30.)


https://press.un.org/en/2021/sgsm20559.doc.htm
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A nemzetkozi rendszerben véget ért ugyan az amerikai évszazad korszaka® erodalodott
az Egyesiilt Allamok hegeménidja, és csokkentek kiilonleges adottsagaibdl szarmazé
elényei is. Ugyanakkor, talan még az orszag gazdasagi erejénél, tudomanyos és technikai
felkésziiltségénél és politikai befolydsanal is fontosabb szerepet jatszik a hatasa arra, hogy
milyen udtra terel6dnek a 21. szdzad a nemzetkozi viszonyai. A 2024-es valasztasok az
adott helyzetben globdlis jelent6ségliek. Az ENSZ f6titkara 2024. szeptember 24-re, a
Vilagszervezet allamainak kezdeményezésére osszehivott egy, a kovetkezd évtizedek
vilaganak alapvetd kihivasaival és az allamok feladataival foglalkoz6 globalis
csucskonferenciat. A javasolt zarédokumentumban, a ,Paktum a jovéért” -ben foglaltak
kozponti témaja a globalis ,Stratégai Fejl6dési Célok” megvaldsitasa a kovetkezd
évtizedekben. Megfogalmazasaban az USA képviseldi is részt vettek. Elérésiik jovoje sok
tekintetben fiigg az Egyesiilt Allamok politikajatol.

A tanulmany a jelenlegi viszonyokbdl indul ki és feltételezi azt, hogy a 21. szazad elsd
évtizedeiben érvényesiild trendek és jellemzd tendenciak koziil néhany elég stabil marad.
Levonhatunk bizonyos kovetkeztetéseket a jovore nézve azokbdl a problémakbdl és
kihivasokbdl is, amelyre foldiink minden allamanak, de f6leg a fejlédés szempontjabdl
meghataroz6 orszagoknak valaszt kell keresni és adni. Ennek figyelembevételével a
tanulmany néhany problémaval és tendenciaval foglalkozik, amelyek lényegében
alapvetd fontossaguak Biden ,Amerikanak vezetnie kell” akar Trump ,Amerika
mindenekel6tt” koncepcidinak és politikaja szempontjabdl. Kérdéses, hogy a 2024-es
valasztasok gyOztese, Kamala Harris, vagy Trump mennyiben fogja kovetni az emlitett
célokat? Tekintetbe kell venni ugyanis azt is, hogy globalis vezetd szerep nemcsak attol

fligg, hogy képes-e a kivételesség tényezdi koziil tovabbra is hato lehetdségekre épiteni,

6 A 20. szazad viszonyait jellemz6 ,,amerikai évszazad” fogalom Henry R. Luce milliardos Gjsag kiado6tdl, és
politikustdl szarmazott, aki. az adott korban a keleti parti, internacionalista republikanus csoportosulas
kiemelkedd képvisel6je volt és az izolacionista irdnyzatokkal szemben, a haboruba val6 belépést siirgette
1941 februarjaban az Egyesiilt Allamok hatalmi pozici6i, globalis kotelezettségei és szerepe alapjan. A
tulajdonaban 1évé ,Time” magazinban megjelent ,Az Amerikai Evszazad” cimii irasaban kifejtette, hogy
mikozben habort dul a tengerentilon, Amerikanak "szellemileg és gyakorlatilag" fel kell késziilnie a globalis
vezet0 szerep lehet6ségére. Tanulmanya visszatekintés is volt az USA szerepére az elsg vilaghabortban, de
egyben vilagpolitikai prognoézist is adott a 20. szazadra, A7 USA belépése a haboruba a tengelyhatalmak
ellen donté tényezé volt a szovetségesek gydzelmében- és a 20. szazad masodik felében az Egyesiilt Allamok
gazdasagi és katonai ereje hatalmi, politikai, diplomaciai tevékenysége életvitelének és kultirajanak
kivetitése jelentds befolyast gyakorolt a habort utan a nemzetkézi rendszerre. Elgsegitette ENSZ és ENSZ
alapokmanydaban foglaltakra épiilt vilagrend kialakitasa, a Vilagbak, a Nemzetk6zi Valutaalap és a dollarra
épiild pénziigyi rendszer létrehozasat.
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érvényesiteni gazdasagi sulyabdl és katonai erejébdl szarmazo el6nyeit 21. szazadra
jellemzd globalis hiperverseny stratégiai kornyezetében, hanem azon is mulik, hogy az
amerikai belpolitika és megvaltozott vildg erre hogyan reagdl. Az ,Amerika
mindenekel6tt” koncepcié realitdsa a bels§ viszonyoktdl, az USA nemzetkozi
versenyképességétdl és a valtozo feltételekhez torténd alkalmazkodasatdl is fligg.
A tanulmany négy témakore:
1. Az amerikai nemzet és a tarsadalom arculata 2024-ben. Az 4j demogréfiai trendek
kovetkezményei. Homogenizalddo, sok-szinli vagy multikulturalis nemzet felé fejlédik-
e az USA?
2. Az amerikai gazdasag realitdsai, a trumpizmus, a bidenomics: a kézéposztaly
politikaja és az ,,amerikai alom” 2024-ben, az ,Amerika mindenekel6tt” és ,,Amerikanak
Ujra vezetnie kell” politikai célok fényében.
3. Az Egyesiilt Allamok céljai, hatalmi pozici6i és lehetdségei: szerepe az atalakuld
vilagrendben, relaciés és strukturalis hatalmanak eszkozei, hadsereg. A dollar és a
technologia.
4. Az Egyesiilt Allamok a globalis fegyverkezési versenyben és szerepe a vilag

remilitarizalasaban.

2. Az amerikai nemzet és a tarsadalom arculata 2024-ben, az 1j
demografiai trendek kovetkezményei, homogenizal6do, sok arcszinii
vagy multikulturalis nemzet felé fejlodik-e az USA?

Az Egyesilt Allamok létrejottét, tarsadalmanak arculatat, intézményrendszerét,
kormanyzasanak hierarchiajat kiilonb6zé kultaraju bevandorlékbol verbuvalodott
telepesek nemzedékei sajatos és valtozod feltételek kozott alakitottak ki. Fontos szerepe
volt rugalmassaganak, alkoté rombolé és alkalmazkod6 képességeiknek Fejlodésében
jelent8s szerepet jatszott sokmillid spanyol, a portugdl, a holland, a francia, az angol, a
német és sok mas nemzet leanyai és fiainak, koztiik tobb mint masfél milli6 magyar
bevandorlé és utédainak, akik 6nként valasztottak hazajukként az 0j vilagot, és azok is,
akik nem 6nként mentek, hanem oda hurcoltak 6ket. Mas 6sszefliggésben volt szerepe az
Oslakosoknak. Tulnyomé tobbségiiket a betelepiil6k kiirtottdk, kiraboltdk, vagy a

behurcolt jarvanyok kipusztitottak. Politikai viszonyaiban kiilondsen fontos ma is az is,
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hogy az Egyesiilt Allamok nem nemzetallamként, hanem allamok kozétti unié formajaban
alkotmanyos koztarsasagként jott létre. Miikodésével és fejlédésével kapcsolatos két
fogalom: az amerikai nemzet arculata és az amerikai dlom a 21. szazadban tovabbra is é16
témak az az amerikai életben és a k6zgondolkodasban.

A mai értelemben vett amerikai nemzetként emlegetett tarsadalmi keretek
lényegében az 1860 és 1950 kozotti kilencven év alatt alakultak ki. Ebben dont6 szerepe
volt a polgarhaborinak és a két vilaghaborunak. Ezek olyan események voltak,
amelyekben valamilyen formaban minden amerikai részt vett. A polgarhaboru, a két
vildghaboru tragikus emberveszteségei, a hadsereg és kozos harcok, kegyetlen valsagok
kovetkezményei és a tudatos torekvések bevandorlok millidit illesztette be a nemzeti
kultiraba. Hozzajarultak polgarjogi mozgalmak kibontakozasahoz, fellendtiléséhez és
bizonyos értelemben sikereihez is, példaul az afroamerikaiak nemzetbe vald
integraldsaban. Abraham Lincoln volt az elsé elndk, aki hasznalta az amerikai nemzet
kifejezést az "unid" alternativajaként. Olyan nemzetet képzelt el, amelyet egy "politikai
vallas" tart 6ssze, s amely az alapitd atyak, az alkotmany és a Fliggetlenségi Nyilatkozat
iranti tiszteleten alapul. Hires gettysburgi beszédében félig vallasos kifejezésekkel fejezte
ki a nemzet eszméjét: ,Négy évvel ezel6tt Atydink egy Uj nemzetet hoztak létre ezen a
foldrészen, amely szabadsagban fogant és annak a tételnek szentelte magat, hogy minden
ember egyenlének teremtetett”. Ez ugyan nem volt igaz, de megalapozta az osztatlan
amerikai nemzet eszméjét, amely a fiiggetlenségi nyilatkozatban és az alkotmanyban
gyokerezik.

Egyesek ebbd] azt a kovetkeztetést vontak le, hogy az Egyesiilt Allamok egy "javasolt”
nemzet, amely az absztrakt elvek irdnti elkotelezettségen alapul (nem pedig a kulturalis,
etnikai vagy nemzeti csoportok homogenizal6dasan). A téma egyik fontos kutatéja Hans
Kohn terminolégidja szerint ez egy "polgari" nemzet, amely a szabadsagot és a
demokraciat hangsilyozo6 polgari hitvallason alapul, nem pedig kulturalis vagy etnikai
lojalitason alapuld "etnikai" nemzet. Az Egyesiilt Allamokat a politikai intézmények és az

absztrakt eszmék iranti lojalitas tartja 6ssze - mint Lincoln "politikai vallasdban".”

7 Kohn, Hans: The idea of nationalism: a study in its origins and background. Abingdon; New York :
Routledge, 2005. and Takaki, Ronald: A different mirror: a history of multicultural America. New York : Little
Brown and Company, 1993.
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Valészin(i, hogy a nemcsak Amerikaban, hanem vilag sok mas allamaban sem fog

kialakulni az eurépaihoz hasonl6 nemzet.8

2.1. A demografiai trendek

Az amerikai demografiai fogalmakrol és trendekrdl a legpontosabb informacidkat a
tizévenkénti népszamlalasok nyujtjak. A 2020-as amerikai népszamlalasi adatok szerint?®
az Egyesiilt Allamok tovabbra is a vildg harmadik legnépesebb orsziga és a vilag
népességének mintegy 5 %-at teszi ki. Lakdinak szamat 2022-ben 308,7 milli6 fére
becsiilték. Novekedésében és szerkezetében tovabbra is szerepet jatszik a bevandorlas.
Ennek alakuldsat Amerika torténelmében sok tényezd befolyasolta. Dont6 az USA
alkotmanya, amelyet nagyszamu torvény egészitett ki, modositott vagy magyarazott. A
kozelmultban valtozast eredményezett az, hogy hatalyat vesztette a korlatoz6 szerepet
jatsz6 1965-6s bevandorlasi és honositasi torvény.

Az 1965-6s bevandorlasi torvény, amely hatalyon kiviil helyezte az 1924-es
torvényben megfogalmazott nemzeti szarmazasi kvdotakat, megnyitotta az orszagot az
azsiai, afrikai és latin-amerikai bevandorlék el6tt. Az Egyesiilt Allamok ma nyelvi, vallasi
és kulturalis csoportok végtelen valtozatossaganak ad otthont. A protestans, eurépai vagy
angol nyelvii nemzet atadta helyét tobbnyelvii és sok arcszinii orszagnak.

A népszamlalasi adatok évtizedek 6ta részletes képet festenek a bevandoroltakrol is.
Az Egyesiilt Allamokban é18, kiilfoldon sziiletett népesség 2018-ban elérte a rekord 44,8
milliét, vagyis az Egyesiilt Allamok lakossaganak 13,7% -at. A bevandorl6 népesség tobb
mint négyszeresére nétt az 1960-as évek oOta, amikor a bevandorlas korlatozasat és
Osszetételét szabalyozni kivand 1965-6s bevandorlasi és honositasi torvény hatalyba
lépett. Ez az arany némileg elmarad az 1890-es 14,8%-o0s rekordmagassagnal.

A bevandorolt népesség szarmazasi régiok szerinti 0sszetétele jelentés mértékben
megvaltozott az 1965 6ta. 1960-ban az Egyesiilt Allamokban él6 bevandorlok 84%-a

Eur6paban és Kanadaban sziiletett, mig csak 6% szarmazott Mexikébél, 4% Azsiabél, 3%

8 Lidz, Franz: Will the real Abraham Lincoln please stand up? Smithsonian. Archived from the original on
September 28, 2013.

9 United States Census Bureau. 2020. 2020 Census Results: 50 U.S. States, Washington D.C., and Puerto Rico.
https://www.census.gov/programs-surveys/decennial-census/decade/2020/2020-census-results.html
(Utolso letoltés: 2024. 07. 30.)


https://www.census.gov/programs-surveys/decennial-census/decade/2020/2020-census-results.html
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Latin-Amerika tobbi részébdl és 3% mas teriiletekrdl. 2018-ban az eurépai és kanadai
bevandorlék ardnya 13% volt, azsiaiaké 28%, mexikoiaké 25%, s ugyanekkora volt a tobbi
latin-amerikai orszagbol jotteké is. A fennmarad6 9% a vilag mas orszagai kozott oszlik
meg. Tovabbra is jelentés Mexiko feldl jové illegalis bevandorlas. Az ENSZ adatai szerint,
az Egyesiilt Allamokban telepitették le a legkevesebb menekiiltet a menekiilt-letelepitési
program torténetében.

A népszamlalasi adatok és az erre alapozott elérejelzések szerint az Egyesiilt Allamok
mélyrehaté demografiai valtozas allapotdban van. A hosszabb tava népszamlalasi
trendek szerint, tizéves id6tartamok atlagadatait alapul véve, az USA torténelmében
masodszor cs6kkent a népesség novekedési liteme az elmult évtizedben.

Ennek tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei minden bizonnyal jelentds szocialis
és gazdasagi hatassal lesznek. Az Egyesiilt Allamok Népszamlalasi Hivatala szerinta 2030-
as évtizedben keriil sor a demografiai fordulatra. Az elérejelzések szerint minden 6todik
amerikai eléri a nyugdijkorhatart és az idések szdma az Egyesiilt Allamok tdrténetében
el6szor meghaladja a gyermekekét. Mindez jelent6s kovetkezményekkel jar az USA
tarsadalompolitikajat, joléti helyzetét befolyasolé politikdkra és intézményekre
kiiléondsen olyan teriileteken, mint a szovetségi koltségvetés és a generadciok kozotti
meéltanyossag, egészségiigy, egészségligyi ellatas és egészségiligyi kiadasok, valamint a
nyugdijrendszerek.

Ezek a valtozasok szerepet jatszanak abban is. hogy az USA tarsadalmanak arcszin
szerinti és etnikai 6sszetételében is jelentds atalakulas megy végbe.

A 2020-as népszamlalas eredményei azt tiikrozik, hogy az Egyesiilt Allamok
lényegesen sokszin(ibb lett. A nem spanyol fehér lakossag aranya tiz év alatt az Egyesiilt
Allamok lakossagabél 57%-a hat szazalékponttal csokkent 2010 6ta, ami a legnagyobb
csokkenés a barmely arcszin szerinti vagy etnikai csoport kozill. A fehér csoport
zsugorodasa nagyobb a fiatalok korében, s kisebb az idésebb korosztalyban A szines
bériiek 2020-ban az Egyesiilt Allamok teljes népességének 43%-at tették ki, szemben a
2010-es 34%-Kkal.

A spanyol vagy latin népesség volt a masodik legnagyobb etnikai csoport, amely a
teljes népesség 18,7%-at tette ki. Az aranyok alakulasa eltéré az egyes szovetségi

allamokban és korcsoportokban. N§ az egyértelmiien szinesek, tehat nem fehér etnikai
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csoportok aranya, és ezek kozott is jelentdsek a kiilonbségek. Az etnikai csoportok aranyai
kozotti eltérések kiilonosen jelentés mértékben novekedtek Hawaiiban, Alaszkaban,
Oklahomaban és Nevadaban. Ami nagyon érdekes, hogy mikézben az id6sebb
korosztalyokban a keveredés, azaz a vegyes csaladi kotelék a népesség korében nagyon
alacsony aranyu volt, addig a fiatalabbak korében nétt. A vegyes hazassagokban is
érdekesek a kiilonbségek: a latinok és a fehérek kozott nagyobb a keveredés, kisebb az
afroamerikaiak és a fehérek, valamint az afroamerikaiak és a latinok kozott.

A fekete vagy afroamerikai népesség volt a harmadik legnagyobb csoport 12,1%-kal.
A tobbi etnikai csoport egyiittesen a teljes népesség 11,4%-at tette ki.

A nem spanyol fehér amerikaiak tovabbra is a legelterjedtebb csoport minden
allamban, kivéve Kalifornidban, Hawaii-ban és Uj-Mexik()ban, valamint Columbia
keriiletben és Puerto Ricoban. Jelenleg hét allam és teriilet van - Kalifornia, Uj-Mexik,
Nevada, Texas, Maryland, Hawaii és Puerto Rico -, ahol a nem spanyol fehér lakossag
aranya 50% alatt van.

Azért is fontosak ezek az adatok mert a belsd tarsadalmi konfliktusok alakulasaban
és a valasztasokkal kapcsolatban is jelentds hatdssal birnak. Kézismert, hogy Trumpot az
a fehér lakossag tamogatja jelentds mértékben, amely néhany allamban jelentsebb
koncentracidban van jelen. Ez a koncentracio azt is jelenti, hogy a bels6 konfliktusok az

etnikai csoportok kozott er6sebbek maradhatnak.

2.2. A gazdasagi egyenlotlenségek

Az USA tarsadalmi problémai kozott az egyik legjelent6sebb a gazdasagi egyenl6tlenség
1980 ota tarto folyamatos novekedése. A Pew Research Center Uj felmérése szerint tizbol
hat amerikai felndtt azt mondja, hogy manapsag tul nagy a gazdasagi egyenl6tlenség az
orszagban, és a legtobben azt mondjak, hogy ennek kezeléséhez jelentds valtozasokra van
sziikség az orszag gazdasagi rendszerében, Mas kérdésekhez képest, a gazdasagi
egyenldtlenség csokkentése nem szerepelt a Biden kormany prioritasainak listajan.
Tizbdl négyen mondjak ugy, hogy ennek kiemelt prioritasnak kellene lennie, sokkal
kevesebben, mint azok aranyai, akik ugyanezt mondjak az egészségligyi ellatas

megfizethet6bbé tételérdl, a terrorizmus Kkezelésér6l vagy a fegyveres erdszak



-12 -

Simai Mihdly / Torténelmi fordulépont? Az Egyesiilt Allamok helyzete és utvdlasztdsa a globdlis
rendszerben alapitdsdnak negyedévezredes évforduldja elbtt

csokkentésérdl.10 Az egyenldtlenség novekedésében szamos tényezd jatszik szerepet. A
gazdasagban végbement és folytatddd szerkezeti valtozasok nyoman a l1étra alsé fokain
lévé emberek esélyei romlottak, mobilitdsi lehet&ségei korlatozottabba valtak. A
kiilonbozo6 elemzések kiemelik olyan tényez6k szerepét is, mint a technolégiai valtozasok,
a bevandorlds, a nemzetkozi verseny, a szakszervezetek hanyatlasa, a minimalbér
erodalodé értéke. Nott a jovedelem szerinti foldrajzi szegregacié szerepe is, tovabba
gyengiilt a hatranyos helyzetliek politikai befolyasa.

A jovedelemelosztas alakulasara vonatkozoé becslések jorészt az Egyesiilt Allamok
Népszamlalasi Hivatala altal a Munkaiigyi Statisztikai Hivatallal egylittm{ikodve végzett
haztartasi felmérésekre épiilnek és a brutté (ad6zas el6tti) jovedelemre vonatkoznak, és
felolelik a legtobb jovedelemforrasokat. Kulcsfontossagii hianyossag a kormanyzati
forrasokbdl kapott természetbeni szolgaltatasok csokkeno értéke. Mivel a jovedelemaddk
progresszivek, és a természetbeni szolgaltatasok a (szegényebb) kedvezményezettek
gazdasagi jolétének fokozasat is szolgaljak, e két tényezd figyelmen kiviil hagyasa
tulbecsiilheti a szegényebb és gazdagabb haztartasok pénziigyi forrasai kozotti valodi
szakadékot. A Kongresszusi Koltségvetési Hivatal (CBO) alternativ becslést kindl a
jovedelmi egyenl6tlenségrdl, amely figyelembe veszi a szovetségi adokat, valamint a
készpénz atutalasok és természetbeni szolgaltatasok atfogobb skalajat, mint a jelenlegi
népességfelmérés adataival.'! Mindkét becslés szerint az Egyesiilt Allamokban a
jovedelmi egyenlGtlenség 1980 és 2016 kozott mintegy 20%-kal ndtt. Mas kutatok
eredményei az egyenl6tlenség altalanos novekedését mutatjak ebben az iddszakban,
figgetleniil a természetbeni transzferek elszamolasatdl. Egy masik alternativa a
fogyasztas egyenlétlenségére vald 6sszpontositas, amely implicit médon figyelembe veszi
a jovedelmek, addk és transzferek minden formajat és forrasat. Az elmult évtizedekben a

jovedelemnovekedés a magasabb jovedelmi haztartasok felé billent.

10 A Pew Research Center partatlan intézmény, amely tajékoztatja a nyilvanossagot az Amerikat és a vilagot
formalo6 kérdésekrd], attitidokrol és trendekrdl. Nem foglal politikai allaspontot. A Kézpont kozvélemény-
kutatast, demografiai kutatast, tartalomelemzést és egyéb adatkdzpontu tarsadalomtudomanyi kutatasokat
végez. Tanulmanyozza az Egyesiilt Allamok politikajat és politikajat; Gjsagiras és média; internet, tudomany
és technologia; vallas és kozélet.

11 Congressional Budget Office. 2023. The Distribution of Household Income in 2020.
https://www.cbo.gov/publication/59509 (Utolsé letdltés: 2024. 07. 30.)
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A fels6 jovedelmd, valamint a kézepes és alacsony jovedelmii csaladok kozotti vagyoni
kiilénbség jelentésebb, mint a jovedelmi kiilonbség, és gyorsabban novekszik. 2022-ben
a 10,6 millié amerikai haztartas 6sszesen 137,6 trillié dollar vagyonnal rendelkezett. A
vagyonmegoszlas szerinti csoportositdsban a csaladok fels6 20% 97,9 trillié dollar,
vagyonnal rendelkezett, ebbdl legfels6 1% 35,8 trilli6 dollarral, a 40%-ot kitevd
kozéposztaly 35,7 trillig, az als6 20% 4,1 trilli6 dollar. Az amerikai haztartasok fels6 1%-
a birtokolja az Egyesiilt Allamok teljes vagyonanak mintegy 26%-at. A jovedelem és
vagyonmegosztas egyenl6tlenségeinek jelentds novekedése valdszinlileg néveli a
republikanusok esélyeit a valasztasokon.

Az elmult évtizedekben az USA gazdasagi novekedése kiilondsen kedvezett a
vagyonos rétegeknek, els6sorban a leggazdagabbaknak. Ennek részben az a magyarazata,
hogy a kozepes jovedelmii csaladok jobban fliggenek a lakastulajdontol és a lakasaraktol
mint vagyonforrastdl, mint a felsé jovedelmi csaladok. A fels6 jovedelml csaladok,
amelyek vagyonuk nagyobb részét a pénziigyi piaci eszk6zokbdl és az tizleti t6kébol
nyerik, jobb helyzetben voltak ahhoz, hogy egy recesszid véget érése utan a részvénypiac
viszonylag gyors fellendiilésébdl profitaljanak.

A tarsadalom szerkezetére hat6 gazdasagi tényezdék kozott a jovedelem és kiillondsen
a vagyonmegoszlas alakulasa nemcsak az életviszonyokat, az oktatashoz és az egészségi
ellatashoz, a kulturalis és mas szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés biztonsagat befolyasolja,

hanem a képességeket a politikai viszonyok alakitasara is.12

12 Az USA munkaerd piacanak miikodése, szerkezete és szervezete is sokban kiilénbozik a tobbi fejlett ipari
orszagétol. Ennek okairél az elmult évtizedek soran sok vita folyt az amerikai szakemberek kozott. Az egyik
nézetkér a gazdasag, a termelés szerkezeti valtozdsainak elemzésébdl indult ki, s ebbdl vezette le a
munkaerd piac sajatossagait, a masik, a tdrsadalmi és institucionalis valtozasok hatdsanak vizsgalatabol
kiindulva kutatta a a kiilonbségek okait és kovetkezményeit. A XX szdzad kilencvenes évei 6ta névekvd
mértékben allnak el6térben a munkaerépiac nemzetkdziesedésének problémai is a vitakban. A
munkaerdpiac mikrogazdasagi kdrnyezete nagyobb rugalmassaga miatt is sajatosan miikddik. Az amerikai
gazdasag a multban is sokkal gyorsabban sziintetett meg és krealt munkahelyeket, mint a legtobb iparilag
fejlett orszag. A rugalmassag ebben a vonatkozasban mindenekeldtt azt jelenti, hogy a munkaiigyi torvények
nagyobb szabadsagot adnak a munkaltatéknak az elbocsajtasokra, a bérek alakitasara, mint pl. Eurépaban
vagy Kanadaban s altaldban is kevésbé védik a dolgozdkat. A szakszervezeti tagok aranya kisebb és a
szakszervezeti jogok is korlatozottabbak. “Global Employment. An international investigation into the
future of work.Vol oe and two.Ed by Mihaly Simai,United Nations University Tokio,.ZED Books Itd, London

ind New Jersey,”
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Az Egyesiilt Allamok tarsadalmaban a jovedelem és vagyon eloszoldsban végbemend
valtozasok egyik fontos sajatossaga az arcszin szerinti és etnikai folyamatok és a
tarsadalmi egyenl6tlenségek alakuldsa kozotti szoros kapcsolat. A kérdés
megvalaszolasdhoz részben a népszamlalasra, részben pénziigyi statisztikdkra lehet
tdmaszkodni. Egyik mutaté a jovedelmek alakuldsa. A nem spanyol fehérek, azsiaiak és
spanyolajkdak 2020-as redljovedelme csokkent, az afroamerikaiké statisztikailag nem
valtozott. Az etnikai csoportok koziil az dzsiaiak rendelkeztek a legmagasabb median
jovedelemmel. Fontos adat a vagyoni egyenl6tlenségek jellemzésére az arcszin szerint
megoszlas. alakulasa is. 2022-es adatok szerint egy fehér haztartas netté vagyonat 100-
nak véve, egy fekete haztartasé 23, egy latin6é 23 volt.13

A bevandorlas és a bevandorlok viszonya a befogad6 allamhoz az USA sajatos
viszonyai miatt torténelme soran nemcsak demografiai, gazdasagi, és kulturalis kérdés
volt, hanem politikai kérdés is. A politikai tényez8k k6zott a 19. szazadban a decentralizalt
és sokarcu szovetségi allamhoz val6 hiiség kiillonosen 1ényeges lett az észak és dél kozotti
ellentétek és polgarhabort miatt, mint politikai magatartasi és erkolcsi kotelezettség.
Valo6sziniileg ezért fogalmazédott meg egy sajatos, a zaszlét is magaban foglald
magatartasi hliségi fogadalom, ami ugy kezdédik, hogy ,hiiséget fogadok az Amerikai
Egyesiilt Allamok zaszlajanak és a koztarsasagnak, amely Isten alatt oszthatatlan nemzet
szabadsaggal, igazsagossaggal mindenki szamara”. Figyelemre mélt6o az is, hogy
eredetileg, a felsorlasban nem szerepelt az Isten alatt kifejezés, de 1954-ben beépitették,
hogy ,egy nemzet, amely Isten alatt oszthatatlan” szavakat. (One Nation under God) - ezt

a bovitést az amerikai tarsadalomban a novekvd vallasi sokfélesége is indokolhatta.

2.3. A multikulturalizmus és a valosag

Az alapitok az angol nyelv és a protestans kultdra alapjan kezdték a tarsasalom épitését.
Ezeket a 19. szazad folyaman kibovitették katolikusokkal és angolul nem beszéld
europaiakkal (f6leg németekkel). Volt azonban egy etnikai- faji elem is. Az elsd honositasi
torvény (1790) korlatozta az allampolgarsagot a fehér faj tagjaira, amelyet a

polgarhdborud utan a tizennegyedik mddositas hatdlyon kiviil helyezett. 1882-ben a

13 Isojarvi, Anni T. - Jerow, Sam: Inequality and financial sector vulnerabilities. Washington : Board of
Governors of the Federal Reserve System, 2024.
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Kongresszus elfogadta a kinai kizarasi torvényt, amely megtiltotta a kinai munkasok
bevandorlasat, ami 1943-ig volt érvényben, és csak 1965-ben helyezték hatalyon kiviil. Az
1924-es bevandorlasi torvény, amelyet kétparti alapon fogadtak el, megtiltotta az
Azsiabél torténd bevandorlast, és nemzeti kvotakat allapitott meg a Kanadabdl és Eszak-
Eurdépabdl torténé bevandorlas javara. Roosevelt eln6k még 1942-ben is mondhatta: , Az
Egyesiilt Allamok protestans orszag, és a katolikusok és a zsidék itt szenvednek”.

A bevandorlassal, illetve a bevandorl6k helyzetével kapcsolatos asszimilacio
problematikaja, céljai, eszkozei és nehézségei tovabbra is é16 témak az Egyesiilt Allamok
tarsadalmaban és a politikdban. Milyen mértékben jellemezheté mindezek alapjan
multikulturalis nemzetként az amerikai nemzet? A multikulturalizmust amerikai
vonatkozasaiban nehéz meghatarozni, mert fogalma sok 6sszefiiggést tartalmaz. Utalhat
egy adott tarsadalom demografiai és kulturalis sokszinliségére, megjelenhet egy kormany
etnikai csoportok hivatalos, kolcsonos elismeréseként. Ez olyan esetekben lehet jellemz,
amikor egy adott orszag nemzeti identitasa a kulturalis sokszin(iségre és nem dominans
kulttirara épiil. Ilyen pl. Kanada. Pierre Trudeau kanadai miniszterelnok a Parlamentben
el6szor 1971-ben hasznalta nyilvanosan ezt a Kifejezést Québec tartomany tartésan
asszimilalatlan francia nyelvli tarsadalmanak elfogadasara. A 21. szazadban a
multikulturalizmus Kanadaban érvényes politika a kormanyzat minden szintjén, és
kiterjesztették minden etnikai csoportra.

Az Egyesiilt Allamokban a demografiai trendek a belsé és a nemzetkozi migracié mar
az eddigiekben is azt eredményezték, hogy nagyvarosaik heterogén, tobbnemzetiségd,
sok arcszin(i esetleg multikulturalis és tobbnyelvii megapoliszokka alakultak at. Egyes
varosokban a kiilfoldon sziiletett lakosok a lakossag 35-58%-at teszik ki. A migrans
népesség jelentds kreativ kulturalis hozzajarulast kindl, és 14j lehet6ségeket nyit meg a
zsugorodo fehérarcu varosok szamara, amelyek korabban az ipar leépiilését, a népesség
eloregedését és az alacsony sziiletési aranyokat tapasztaltdk. Az elmult 15 évben a
bevandorlék az Egyesiilt Allamokban a munkaerd névekedésének 47%-at, Eurépaban
pedig 70%-at tették ki. Ez sok nagyvarosban okoz fesziiltségeket, s6t idénként

polgarhaborthoz hasonl6 viszonyokat.
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A valasz arra a kérdésre, hogy az elkeriilhetetlen etnikai fesziiltségek és kiillondsen egyes
allamokban id6nként kirobbané polgarhaboris viszonyok milyen mértékben
befolyasoljak az Egyesiilt Allamok alapvetéen demokratikus jellegét, fiigg a tarsadalom
szerkezetének és arculatanak alakuldsatél is. E tanulmany keretében ezért is tartottam
sziikségesnek néhany Uj tendencia megvilagitasat.

2024-ben a politikai tényezdk kozott kiemelten fontos kérdéssé valt a déli hatarok
védelme. Biden elnok némileg és igen Ovatosan liberalizdlta a Trump elndk altal
megszigoritott bevandorlasi torvényt Ez valdszinilileg szerepet jatszik abban, hogy
havonta a déli hatarokon keresztiil, els6sorban Latin Amerikabdl tobb szazezer ember
torekszik az USA-ba. A hatar6rizet csupan 2023. decemberében rekordszamu
negyedmilli¢ illegalis menedék keresé bevandorlot vett drizetbe. Kérdés, hogy mennyire
sikeriil a térvényhozasban kétparti megegyezést kialakitani. Az Egyesiilt Allamokba

iranyul6 migracio6 alakulasa befolyasolni fogja a 2024-es elndkvalasztast is.

3. Az amerikai gazdasag realitasai, a trumpizmus, a bidenomics: a
kozéposztaly politikaja és az ,amerikai alom” 2024-ben az ,Amerika
mindenekelott” és ,Amerikanak ujra vezetnie Kkell” politikai célok
fényében.

A tarsadalmi és gazdasagi valtozasok kapcsan az USA-ban kulondsen sajatos
kolcsonhatasok alakultak ki. Emiatt az,,amerikai alomként” a k6zgondolkodasba bevonult
fogalom hatasanak kiilénos jelentdsége van tovabbra is az USA fejlédésében. Az amerikai
adlom fogalma tobb, gazdasagi és spiritudlis, erkoélcsi filozo6fiai elméleti és irodalmi
megkozelitésben él. Része a politikai propagandanak és programoknak is, Biden elnok pl.
azzal vadolta Trumpot, hogy politikdja megélte az amerikai almot. Trump, a 2024-es
valasztasokkal kapcsolatos el6addsaban ugyanezzel vaddolta Bident. Véleményem szerint
az amerikai alom fogalom az ember 6rok vagyakozasa arra, hogy tjjasziilethet, s hogy ,van
még lehetdsége” a tdrsadalomban és a gazdasagban.l* Az 1j vilag sokak szamara ezt a

lehetdséget jelentette. Ennek anyagi 6sszetevdje a gazdagsagra vagy a jolétre vonatkozik,

14 Rifkin, Jeremy: The European dream : how Europe’s vision of the future is quietly eclipsing the American
dream. Cambridge : Polity, 2004. Rifkin szerint az "eurdpai dlom" az, amelyben az egyének nem az egyéni
vagyonfelhalmozas, hanem az 6sszekapcsoltsag és az emberi jogok tiszteletben tartdsa révén talalnak
biztonsagot. Azt allitja, hogy ez a modell jobban megfelel a 21. szazadi kihivasoknak, mint az amerikai alom.
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tarsadalmi mobilitast sugall és gazdasagi lehetdségeket, ami az Amerikaba torténd
bevandorlas motivuma, amig bevandorlok vannak. A spiritudlis 6sszetevd, az amerikai
adlom metafizikdja az optimizmus és a boldogsag keveréke, amelyre a Fiiggetlenségi
Nyilatkozat is utal, amelyben a boldogsag olyan dolog, amelyet kévetni kell.15 Ezek a
gondolatok részei a 2024-es valasztasokat megel$z6 politikai propagandanak is.

Az amerikai dlom fogalmat és jelent§ségét sok tanulmanyban és valtozatban
fogalmaztak meg, 1931-ben egy Adams nevi torténész azt irta, hogy Amerika eltévedt
azaltal, hogy az anyagi sikert minden mas érték folé helyezte: val6jaban elkezdte a pénzt
értékként kezelni, nem pedig pusztan az érték eldallitasanak vagy mérésének
eszkozeként. Adams szerint az anyagi siker imadata nem az amerikai alom definicidja,
hanem ezzel szemben ,egy jobb, gazdagabb és boldogabb élet amerikai almanak kudarca
minden rendi polgarunk szamdara”. Adams nem anyagilag, hanem szellemileg értette a
"gazdagabb" kifejezést; megkiilonboztette az amerikai almot a jolét almaitol. Kijelentette,
hogy ,ez nem csupdan az autokrol és a magas bérekrdl sz616 alom volt, hanem a tarsadalmi
rend alma, amelyben minden férfi és minden né képes lesz elérni a velesziiletett
képességei legteljesebb allapotat, és masok elismerik 6ket olyannak, amilyenek, tekintet
nélkiil sziiletésiik vagy helyzetiik véletlen koriilményeire”.

Az Oxford English Dictionary ugy hatarozta meg az amerikai almot, mint "azt az ideat,
hogy az Egyesiilt Allamok minden polgaranak egyenls esélye legyen a siker és a jolét
elérésére kemény munkaval, elszantsaggal és kezdeményezéssel".

Hasonldan értelmezte az amerikai almot Martin Luther King 1963-ban, amikor a
polgarjogi harcban valo6 szolgalatra hivott fel és azt mondta a fehér Amerikanak, hogy a
fekete amerikaiak osztjak ezt az almot: Még mindig van egy almom. Ez egy dlom, amely
mélyen gyokerezik az amerikai dlomban. Van egy almom, hogy egy napon ez a nemzet
felkel, és megéli hitvalldsanak valédi jelentését: "Ezeket az igazsagokat magatol
értet6donek tartjuk, hogy minden ember egyenlének teremtetett...".

Az egyik Gjabb irds a témaban Sarah Churchwell, a Londoni Egyetem professzoranak

esszéje. ,Az ,amerikai dlom” legendaja”.1¢,Ha megkérdezziik a legtobb embert szerte a

15 Truslow Adams, James: The epic of America. Boston : Little, Brown, and Co., 1931. A phrase popularized
by James Truslow Adams (1878-1949) in his 1931 study “The Epic of America”, which expressed the
conviction that in America every individual had the opportunity for self-fulfillment.

16 Churchwell, Sarah: Behold, America : a history of America first and the American dream. London
: Bloomsbury Publishing, 2018.
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vilagon, hogy mit értenek "amerikai alom" alatt, szinte mindenki a felfelé iranyuld
tarsadalmi mobilitas, az amerikai sikertorténet vagy a self-made man (ritkan a self-made
woman) valamilyen valtozataval valaszol. Ha azonban a siker és a jolét az amerikai alom,
akkor nehéz megérteni, hogy januarban miért tdmadta meg a felkel6k csécseléke a
Capitoliumot. Irantél Ausztralian at Nagy-Britanniaig a globalis megfigyel6k a Capitoliumi
zavargast az "amerikai dlom" elleni tAmadasként értelmezték, bar ez nem a gazdasagi
sérelmek altal vezérelt cs6cselék volt, hanem Kifejezetten politikai tamadas a
demokratikus folyamat ellen. Nem szamit, milyen gyakran beszéliink az amerikai alomro],
mint az anyagi siker tarsadalmi-gazdasagi igéretérdl, az igazsag az, hogy a legtébb ember
- még a vilag minden tajardl szarmazé emberek is - 0sztdndsen megérti, hogy az amerikai
alom tarsadalmi-politikai is, ami valami mélyebbet és torekvést jelent, mint az egyszeri
anyagi kényelem. Es valéban, ez az, amit a kifejezés azoknak az amerikaiaknak jelentett,

akik el8szor népszertsitették.”

3.1. A ,piaci forradalomtol” Trumpig és Bidenig

A kiilonb6z6 statisztikai adatok egyértelmiien azt tiikrozik, hogy az egyenlotlenségek
novekedése kiilondsen jelentds volt 1980 utan a Reagan kormany idészakaban. A Trump
kormany gazdasagpolitikaja sok tekintetben hasonlé volt a Reagan altal kezdeményezett
»piaci forradalom” gazdasagpolitikajahoz, amelyik els6sorban az amerikai plutokracia
érdekérvényesitésének és a populista politikai megkozelités zavaros halmaza volt. Ez a
gazdasagpolitika is az egyenl6tlenségek novekedéséhez és a szocidlis joléti programok
csokkenéséhez vezetett.

A 2024-es valasztasi kiizdelem egyik jelent6s témaja a Biden kormanyzat gazdasagi
teljesitménye. Biden programja, amelyet az amerikai média ,Bidenomics”-nak keresztelt,
a kozéposztalyt preferal6 gazdasagpolitikai programot igért.

Biden nehéz gazdasagi korilményeket 6rokolt, amelyeket nagyrészt a vilagjarvany
hatasai jellemeztek, beleértve a példatlan munkahelyvesztést, az ellatasi lanc széles kord
zavarait és az elhalalozasok hatalmas tomegét. A vilagjarvany idején sok amerikai
megtapasztalta, mit jelent valéjaban egy olyan gazdasagban élni, ahol a munkavallalok
élete felaldozhato, az egészségligyi rendszert profitra tervezték, nem pedig életmentésre,

és a biztonsagi hal6 csak annyira erds, mint sajat jovedelme, illetve megtakaritasai.
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Biden kormanyanak négy igen fontos kihivassal kellett szembe néznie:

— aranyait tekintve zsugorodott és meggyengiilt szerkezeti versenyképességgel
miikodé feldolgozé ipari bazis mind a hagyomanyos ipari 4gazatokban, mint példaul
az acélipar, mind a jové kulcsfontossagu iparagaiban, beleértve példaul a tiszta
energiat, a digitalis infrastruktirat és a fejlett biotechnol6gidkat. Amerika nemcsak
a gyartast épitette le, hanem a jov6t meghatarozd kritikus technologiak terén is
gyengllt versenyképessége.

— a geopolitikai és biztonsagi verseny altal megkdvetelt alkalmazkodas hianyossagai.
A liberalizaci6 évtizedei alatt felgylilemlett gazdasagi fliggéségek figyelmen kiviil
hagyasa valéban veszélyessé valt - az eurdpai energiabizonytalansagtdl kezdve az
orvosi berendezések, félvezet6k és kritikus asvanyi anyagok ellatasi lancanak
sebezhet6ségéig. Ezek voltak azok a fliggéségek, amelyeket gazdasagi vagy
geopolitikai befolyasra lehetett felhasznalni.

— a gyorsul6 éghajlati valsag, valamint az igazsagos és hatékony energetikai atallas
stirgetd sziikségessége. Az USA nemcsak a parizsi megallapodas el6irasait nem
teljesitette, hanem sajat, 6nall6an vallalt kotelezettségeitdl is elmaradt.

— az egyenl6tlenség kihivasai és emlitett tarsadalmi, politikai kévetkezményei, olyan
politikdk, mint a regressziv addcsokkentések, az allami beruhazasok meélyrehaté
csokkentése, az ellenorizetlen vallalati koncentracio és az aktiv intézkedések. Biden
elnok politikajanak {6 jellegzetességét ugy irta le, mint "a gazdasag épitése kozépral
kifelé és alulrél felfelé." Programja abbél indult ki, hogy az Egyesiilt Allamok
gazdasagpolitikajanak elemei az elmult évtizedekben ndvelték az egyenl6tlenséget,
a sokkokat, beleértve a 2008-as nagy recessziot, a lasst novekedési litemet és az
éghajlatvaltozas sulyosbodasat. A jovedelmek és a vagyon megoszlasaban
jelentésen megnovekedtek a szakadékok nemcsak a szinesbérliek és a fehérek
kozott, hanem a fehérek kozott is. A szegénység és a gazdasagi egyenldtlenség
siirgeté emberi jogi problémak lettek az Egyesiilt Allamokban. Sok szegénységben
él6 lakos szamdara fontos emberi jogok elérhetetlenek. Nem férnek hozza
biztonsagos munkakorilményekhez, lakhatashoz, oktatdshoz, egészségiigyi

szolgaltatasokhoz, s6t a tiszta vizhez és alapvetd higiénidhoz sem. A tarsadalmi
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problémak novekvd mertekben gyengitik a politikai rendszer hatékonysagat is az

USA bels6 és nemzetkozi problémainak kezelésében.

A problémadkra és kihivasokra a Bidenomics egyik legjelentésebb hosszu tavu ,valasza” az
iparpolitika volt, amelyik radikalis szakitds volt a Reagan elnok altal bevezetett
ultraliberadlis, az allam gazdasagi szerepét tagadd gazdasagpolitikdval. A Bidenomics
iparpolitikajanak egyik f6 célja a verseny, a tudomanyos kutatas, a hazai beruhazasok a
termelés és az értékesités Osztonzése. Ezeknek az 06sztonzéknek a tobbségéhez
munkatigyi normak kapcsolddtak, amelyek segitettek javitani a Iétrehozott munkahelyek
mindségét is. Biden toOrténelmi jelent6ségli kezdeményezése a Fehér Haz
Versenytanacsanak létrehozasa volt, amelyik emlékeztetett az USA gazdasagtorténetében
szerepet jatszott trosztellenes torvényhozasra. Alapvetd célja a verseny eldmozditasa volt
az amerikai gazdasagban, a vallalati konszolidaciéval, a monopolizacioval és a
tisztességtelen versennyel kapcsolatos kérdések kezelésére. A tanacs koordinalja a
kiléonb6z6 kormanyzati szervek erdéfeszitéseit, hogy konkrét elényoket biztositson a
fogyasztdk, a munkavallalok, a gazdalkodok és a kisvallalkozasok szamara.

Az intézkedések keretei magukban foglaltdk a versenyt az egészségiligyben a
vénykoteles gyogyszerek és az egészsegiigyi ellatas koltségeinek csokkentését a
fogyasztok szamara, a versenyt a munkaerdpiacokon, felhatalmazva a munkavallalokat
arra, hogy méltosagot és tiszteletet koveteljenek a munkahelyen. Kézponti fontossagunak
bizonyult a rendelkezés a technolégiai és pénziigyi versenyszabalyok alakitasban és a
pénziigyek terén. Az USA torténetében elsd trosztellenes torvényre, a Sherman Act-ra
hasonlit a versenyellenes 0sszefondédasok megallitdsa és a torvény érvényesitése a
monopolhatalom elleni kiizdelem érdekében. A farmerek és az élelmiszerfogyasztok
érdekeinek védelmét célozzak a rendelet mez6gazdasagi és élelmiszeripari vonatkozasai.
Kiterjed a rendelet a szallitasi infrastruktdrara, a lakastulajdonosok és a bérlék érdekeire
is.

A versenypolitika tulajdonképpen énmagaban véve is szerepet jatszott az amerikai
gyaripar Ujjaélesztésére iranyuld torekvésekben. A feldolgozédipar az amerikai GDP
aranyaban szintén visszatért a jarvany el6tti szintre. Jelentds allami beruhazasokra kertilt

sor a félvezetdgyartasban az elektromos jarmiivekben, akkumulatorokban és kritikus
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asvanyi anyagokban és a zold energiatermelésben. Az infrastrukturalis beruhazasokrol és
munkahelyekrdl szélé torvény az USA digitalis és koziizemi infrastruktirajanak
Ujjaépitésére oOsszpontositott jelentds allami tamogatdssal. Mindezek hozzajarultak a
munkahelyteremtéshez is. Az Egyesiilt Allamok gazdasaga 375 000 ipari munkahelyet
teremtett, ami a legtobb kozel 30 év alatt.

2024-ben  harom teriileten a gazdasagi novekedésben, a csokkend
munkanélkiiliségben és a kedvez6bb munkafeltételekben mar mutatkoztak a Biden
kormdanyzat iparpolitikajanak bizonyos eredményei. Ugyanakkor az inflacid, a kamatlab
emelése, a lakasarak novekedése és a magas kamatli jelzaloghitelek miatt a
lakastulajdonlas elérhetetlenebbé valasa az als6 kozéposztalynak az atlag amerikaiak
szamara ezeket elhomalyositottak.

A republikanus biralék szerint a Bidenomics nem érte el a kitlizott célok jelentds
részét. A helyzet javulasa nem Biden politikajanak, hanem a piaci viszonyok alakulasanak
természetes kovetkezménye volt. A hosszabb tavii makrogazdasagi adatok 6sszeségében
kedvezétlenek. Az Egyesiilt Allamoknak 2023-ban annyi szévetségi allami adéssaga volt,
mint a masodik vilaghabort végén. A Biden kormany olyan nyugdij- és egészségiigyi
igéreteket tett, amelyeket nem tud kifizetni. Egy esetleges kovetkez6 recesszio, valsag,
habort vagy vilagjarvany esetén az Egyesiilt Allamok nem tudna hitelt felvenni. 2027-re
pl. olyan hianyt prognosztizalnak, amely folyamatosan meghaladja az 1,75 trillié dollart.
Az az 6sszeg, amelyet az elOre jelzett hiany hozzaad az allamaddssaghoz a kovetkezd négy
évben, 7 trilli6 dollar lesz, ami a teljes allamaddssagot tobb mint 41,2 trilli6 dollarra és
kozel a GDP 130%-ara tolja. A vartnal lassabb gazdasagi novekedés és az ,esedékes”
recesszid szintén magasabbra tolna az el6re jelzett hianyt. Ezeket a problémakat azonban
a 2024 utani kormanyzat 6rokoli és jelentés mértékben hatnak az USA nemzetkozi
versenyképességére és geopolitikai viszonyaira is. 17

A nemzetkozi kereskedelempolitikdban a Biden kormdany a "munkaskozpontisagat”
hangsulyozta és szakért6i egy "dj washingtoni konszenzus" mellett érveltek, amely
el6segiti a globdlis befektetéseket és egyiittmiikodést olyan kérdésekben, mint az

éghajlat, de a fejlédés tekintetében nem fogalmazédott meg koherens menetrendet.

17 The  White House. 2024. The 2024 economic report of the president.
https://www.whitehouse.gov/cea/written-materials/2024 /03 /21 /the-2024-economic-report-of-the-
president/ (Utolsé letoltés: 2024. 07. 30.)
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https://www.whitehouse.gov/cea/written-materials/2024/03/21/the-2024-economic-report-of-the-president/
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Megfogalmazdédott azonban egy Washington Consensus-nak nevezett olyan politikai
koncepcié amelyik nagyrészt magara Washingtonra korlatozodik és legkeményebb
képvisel6je Donald Trump. Trumpnak a Fehér Hazba valé visszatérésért folytatott
jelenlegi kampanyaban vildgos elképzelése van a kereskedelemrdl: bejelentette, hogy
erds vamokat és mas protekcionista intézkedéseket tervez bevezetni a kedvezményezett
amerikai iparagak védelmére. Ezeket a geopolitikai kockazatoktol fiiggetleniil is be kell
vezetni, hogy nemcsak Kindt, hanem szdmos eurdpai és 4azsiai orszagot arra
kényszeritsen, hogy hagyjanak fel a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal. Az
Egyesiilt Allamoknak vissza kell térnie ahhoz az alapvetd premisszahoz, hogy a politikai
dontéshozok olyan kereskedelempolitikakat dolgozhatnak ki és tAmogathatnak, amelyek
elémozditjdk az amerikai gazdasagi és geopolitikai érdekeket. A mai Egyesiilt Allamok
nem kothet kereskedelmi megallapodasokat, nem targyalhat globalis digitalis
szabalyokrél, nem tudja betartani a WTO szabalyait, és nem tudja tdmogatni a Bretton
Woods-i reformokat. Biden célja nem az, hogy elszakadjon Kinatdl, hanem az, hogy
létrehozzon valamit, amit Jake Sullivan, az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi
tanacsaddja "kis udvarnak" nevezett "magas keritéssel". Ez azt jelenti, hogy Amerika
tovabbra is kereskedni akar Kinaval, kivéve azokat az arukat, amelyek felhasznalhatok a

kinai versenyképesség és kiilonosen hadsereg fejlesztésére.

4. Az Egyesiilt Allamok céljai, hatalmi pozici6i és lehetdségei: szerepe
az atalakulé vilagrendben, relacids és strukturalis hatalmanak
eszkozei, a hadsereg, a dollar, és a technoldgia.

Dean Acheson, Truman elndk kiiliigyminisztere hiressé valt életrajzi konyvének azt a
cimet adta: "Present at the Creation" vagyis jelenlét a teremtésénél.18 Ezen azt értette,
hogy részt vett abban a folyamatban, amelyik a masodik vilaghaborut kovetd vilagrend
alapjait rakta le. Konyvében ugyanakkor idézte X. Alfonz spanyol kiraly szavait, aki a 13.
szazadban uralkodott, s egy alkalommal kijelentette, ,Ha jelen lettem volna a vilag
teremtésénél, lett volna néhany hasznos otletem egy jobban miikod6 vilag

létrehozasahoz”. A 21. szazad elejének vildga nem is hasonlit ahhoz, amelyrél Acheson

18 Acheson, Dean: Present at the creation : my years in the State Department. A memoir by U.S. Secretary of
State. New York : W. W. Norton, 1969.
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beszélt a 20. szazad kozepén és amelynek kialakitasaban az USA donté szerepet jatszott.
Annyiban azonban van némi hasonl6sag, hogy ismét hatalmas atalakulasok korat éljiik, de
egy kozel 200 allambol allé6 radikalisan megvaltozott tarsadalmi, politikai hatalmi
osszetétel(i és silyos valsagoktdl terhelt vilagét, amelynek az Egyesiilt Allamok része és
dont6é fontossagu alakitéja. Levonhatunk bizonyos koévetkeztetéseket a jovére nézve
azokbdl a problémakbdl és kihivasokbdl is, amelyre Foldiink minden allamanak, de f6leg
a fejlédés szempontjab6l meghatarozé orszagoknak, mindenekel6tt az Egyesiilt
Allamoknak valaszt kell keresni és adni akar a Trumpizmus ,Amerika mindenekel6tt”,
akar a Biden-kormany ,Amerikanak vezetnie kell” politikajat igyekszik érvényesiteni.1®
Az Egyesiilt Allamok globélis szerepe értelmezhetd a nemzetkoézi ligyekben valé
részvételeként, magaban foglalva ennek altalanos jellemzgit, kormanyzatanak céljait, az
USA és a vilag tobbi része kozotti kapcsolatokat, hatasat a globalis folyamatokra és mas
allamokra. Ebben a tanulmanyban els6sorban néhany fontos témakort igyekszem
felvazolni, amelyekben a jovével kapcsolatban az USA-ban is bels§ vitak folynak, amelyek
kozvetleniil vagy attételesen a 2024-es valasztasokat is befolyasolhatjak, de ettdl
fiiggetleniil is el&segitik az Egyesiilt Allamok fellépéseinek megvilagitasat és értelmezését.
Az Egyesiilt Allamok globalis politikajaval kapcsolatban a viladgban, kiilonosen a
masodik vilaghabora vége O6ta altalaban elsGsorban globalis vezet6 szerepének

kovetkezményei voltak és vannak tovabbra is napirenden.

19 A globalis rendszert a ,Harmadik Evezred nyitinya” cim@ konyvemben (Corvina, 2016) a globalis
funkcionalis rendszerek, vilagpolitika, vilaggazdasag, technolégia és az 6koldgia rendszer és a vilagrend
komplexumaként értelmeztem. A vildgpolitika az dllamok és mas globalis szerepldk céljainak, érdekeinek
és tevékenységeinek és eszkozeinek 6sszessége. Magaban foglalja a politikak befolyasanak gyakorlasat
céljaik és eszméik elérése és védelme érdekében, és hogyan befolyasolja a vilag egészét A vilaggazdasag,
mas néven globalis gazdasag, 6sszetett és 0sszekapcsolt rendszer, amely magaban foglalja az emberek altal
vilagszerte végzett 6sszes gazdasagi tevékenységet. Magaban foglalja a termelést, a fogyasztast, a gazdasagi
irdnyitast, a munkat, a pénziigyi tranzakciokat, valamint az aruk és szolgaltatasok kereskedelmét mind a
nemzeteken beliil, mind a nemzetek kozott. A "nemzetkozi gazdasag” és a "globalis gazdasag" kifejezéseket
néha szinonimaként hasznaljak, kiilonboz6 jelentéssel birhatnak. Az elébbi a nemzetgazdasagok kozotti
koélcsonhatdsokra 6sszpontosit, mig az utébbi a teljes rendszert veszi figyelembe. A globalis technolégiai
rendszert a folyamatos innovécié és kutatas és fejlesztés vezérli. Elvonalbeli technolégiak és olyan fejlett és
innovativ eszk6zok, rendszere, alkalmazasokra és megoldasokra utal, amelyek széles kor(i hatéssal és
jelenléttel rendelkeznek az egész vildgon. A technoldgiai fejlesztések széles skalajat foglalja magaban,
amelyek képesek 6sszekapcsolni és befolyasolni az embereket, vallalkozasokat és tarsadalmakat globalis
szinten. Az 6kopolitika fenntarthaté rendszere arra 6sszpontosit, hogy koherens globalis egységként
hogyan érhetjiik el a fenntarthato fejlédés céljait. A rendszeralapi megkdzelités felismeri, hogy az egyik cél
elérése érdekében egy helyen elért haladas aldashatja vagy fokozhatja a tobbi cél elérését, ott vagy mashol.
A fenntarthat6 fejlédési célok kozotti kolcsonhatasok és visszajelzések lehetnek negativak
(kompromisszumok vagy csokkend eré6feszitések eredményezése) és pozitivok (szinergidk létrehozasa
vagy az er6feszitések megerdsitése).
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Az Egyesiilt Allamok tovabbra is a legeréseb és leggazdagabb globalis hatalom.
Megengedheti maganak, hogy biztonsagi célokra és nemzetkozi befolyasanak novelésére
tartdsan tobbet koltson, mint barmely mas hatalom. vilag népességének kb. 5%-aval az
Egyesiilt Allamok adja a vildgvagyon tébb mint 30%-4t, a vilag innovaciéjanak 35%-at és
a globalis katonai kiadasok 40%-at. A vilag 2000 legjovedelmezdbb vallalata koziil kozel
600-nak és a 100 legjobb egyetem koziil 6tvennek ad otthont. Az USA rendelkezik a vilag
leger6sebb hadseregével. Hatvannyolc hivatalos szovetségese van, és ez az egyetlen
orszag, amely tobb nagyobb haborukat vivhat a sajat régidjan kiviil, 587 bazissal
rendelkezik negyvenkét orszagban.20 Fegyveres er6i jol felszereltek, technoldgiailag
fejlettek és stratégiailag pozicionaltak, kiterjednek a szarazfoldi, 1égi, tengeri és kibertéri
teriiletekre és a vilagurre, biztositva félelmetes jelenlétét vilagszerte. A NATO vezetd
hatalmaként kihasznalhatja szovetségeseinek és partnereinek kiterjedt hirszerzési
halézatat is a kiilfoldi kihivasok kezelésére, atfogva az elektronikus hadviselést, a
kiberteret és az {irben telepitett eszkdzrendszert.21

Az USA azonban ma nem hegemon hatalom.22 Politikdja, illetve ennek megvaldsitasa
azonban f6 versenytdrsaira is hatnak a hatalom mindkét, relaciés és strukturalis
dimenzidinak eszkozei révén. A relacids dimenzio 1ényege az, hogy az adott dllam, erejénél
fogva, nemcsak képes er@siteni, megvédeni és megtartani poziciéit, de kényszeriteni tudja
a tobbieket érdekeinek és céljainak megfelel6 magatartasra. A strukturalis dimenzio
sokkal bonyolultabb: a képességet jelenti annak a keretnek vagy rendszernek
formalasara, amelyik az allamok, vallalatok vagy allampolgarok koézotti viszonyokban az
allamok magatartasat, ennek szabalyait, normait alakitja ki. A hatalom relacios
dimenzidjanak legf6bb eszkoze a katonai erd. A strukturalis dimenziénak négy fontos

forrasa: a tartés és sokdimenziés biztonsag, a hasznos tudas, valamint globalis stlya és

20 UJS.Department of Defense,(DOD) 2024

21 Great Power Competition: Implications for Defense—Issues for Congress Updated February 28, 2024

22 A hegemodnia a nemzetkozi kapcsolatokban egy olyan szerepld képességére utal, aki elsopré képességgel
rendelkezik a nemzetkozi rendszer alakitasara kényszerit6 és nem kényszerit6 eszkozokkel. Altalaban ez a
szerep egyetlen dllamnak tekinthetd, mint példaul Nagy-Britannia a 19. szazadban vagy az Egyesiilt Allamok
a 20. és 21. szazadban. Utalhat azonban egy kiils6 dontéshozatali hatalommal rendelkez6, dsszetart6
politikai k6zdsség, példaul az Eurdpai Unié dominanciajara is. A hegemonia kiilonbozik a Birodalomtdl,
mert a hegemén hatalom mads allamok befolyasolasdval uralkodik, nem pedig azok vagy teriiletiik
elfoglalasaval. A hegemonia érvényesitésében politikai, katonai, gazdasagi tarsadalmi és kulturalis eszk6zok
kiillonboz6 fontossagu szerepet jatszanak. A hegemdn hatalom pozici6éjabol kiilonleges elényoket élvezhet,
de érvényesitésének és fenntarthatésagadnak rendszerint jelentds koltségei is vannak. /Oxford
Bibliographies/
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szerepe a termelésben és a pénziigyekben. Az Egyesiilt Allamok poziciéi nagyobb
mértékben gyengiiltek a reldciéos dimenziéban, mint a strukturdlis dimenziéban.

Befolydsa azonban mindkét dimenziéban jelent6s maradt.

4.1. Az amerikai politika és stratégiai kihivasok

2020-ban az 0j amerikai stratégiaval kapcsolatban, gy6zelmére szamitva, Joe Biden a
valasztasi kampany keretében sokszor hangsulyozta, hogy az amerikai kozéposztaly,
illetve a munkasosztaly kilpolitikajat kivanja folytatni. 2021. marcius 3-i beszédében
fejtette ki azonban el6szor, hogy ez néhany egyszerii kérdést foglal magaban: Mit jelent az
amerikai kilpolitika a kozéposztaly, a munkasok és csaladdjaik szamara? Mit kell tenni
kilfoldon, hogy otthon erdsebbek legyenek? Mit kell tenni otthon, hogy kiilféldon
erdsebbek legyenek? Nyilvanval6o, hogy ez a harom mondat egyszerli formaban
magyarazza korabbi kijelentését: célja a tarsadalom széles csoportjai altal elfogadott, és
az Egyesiilt Allamok 4ltala képviselt érdekeinek és értékeinek érvényesitésére térekvéd
Ujrealista kiilpolitika. Ennek koncepcidjat egy el6zetes és elég részletes vazlatszeri
dokumentumban foglalta 6ssze. Abbdl indult ki, hogy kiilonb6z6é er6k ostromoljak a
demokratikus vilagot, beleértve az Egyesiilt Allamokat is. Az eréviszonyok valtozasai uj
veszélyeket teremtettek, és a versengés nem ismer hatarokat. Amerika sorsa a vilag
jovojétdl fiigg. Ez biztatas és lehetdség is arra, hogy az USA ismét kiérdemelje globalis
vezetd szerepét. Ehhez is egylitt kell gondolkodni és cselekedni szovetségeseivel, akikre
Amerikanak sziiksége van. Nem zarja ki az egytittmikodést {6 versenytarsaival sem, ha az
USA érdekei ugy kivanjak.

2020-ban a valasztasi programjat el6készit6 tanulmanyaban, amelynek cime "Miért
kell Amerikanak ujra vezetnie", Biden lényegében hasonl6 feltételekbdl kiindulva
fogalmazta meg programjanak egyik legfontosabb tézisét, ugyancsak sotét képet festve a
vilagrél és ebben az Egyesiilt Allamok helyzetérdl: ,...szinte minden mércével mérve
csokkent az Egyesiilt Allamok hitelessége és befolyasa a vilagban, miéta Barack Obama
elnok és én 2017. januar 20-an tavoztunk hivatalunkbdl. Donald Trump elndk
lekicsinyelte, aldasta és néhany esetben magara hagyta az Egyesiilt Allamok
szovetségeseit és partnereit. Sajat hirszerz6 szakembereink, diplomataink és csapataink

ellen fordult. Felbatoritotta ellenfeleinket és elpazarolta befolyasunkat, hogy
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megkiizdjiink a nemzetbiztonsagi kihivasokkal Eszak-Koreatél Iranig, Sziriatol
Afganisztanon at Venezueldig, és gyakorlatilag semmit sem tudott felmutatni.
Meggondolatlan kereskedelmi habortkat inditott az Egyesiilt Allamok baratai és
ellenségei ellen egyarant, amelyek artanak az amerikai k6zéposztalynak. Lemondott az
amerikai vezetésrél a kollektiv fellépés mozgositasdban az Uj fenyegetések ellen,
kiilondsen azokra, amelyek egyediildlléak ebben az évszazadban. A legmélyebben
elfordult azoktél a demokratikus értékektdl, amelyek er6t adnak nemzetiinknek és
népként egyesitenek benniinket.

Ekézben az Egyesiilt Allamok elétt allé globalis kihivasok, a klimavaltozas_és a
technolégiai zavarok és fert6z6 betegségek az USA felé irdnyulé tomeges migracio, a
tekintélyelviiség gyors el6re haladasa, a nacionalizmus és az illiberalizmus alaasta azon
képességiinket, hogy kozosen megfeleljlink ezeknek. A demokratikus intézményekbe
vetett bizalom csdkkent. A nemzetkozi rendszer, amelyet az Egyesiilt Allamok olyan
gondosan felépitett, a varratoknal szétesik.”23

A trumpizmussal szemben Biden hangsilyozta az amerikai demokracia
helyredllitaisanak és ujjaélesztésének sziikségességét, a demokratikus intézmények
megerdsitését. Megigérte, hogy szovetségeseivel és partnereivel egylittmiikodve a
globalis fenyegetésekkel szembeni elGsegiti majd a kozos cselekvést. Vissza fognak térni
a nemzetkozi megallapodasokhoz, megerdsitik a szovetségi rendszereket.

Az USA 2022-es nemzetbiztonsagi stratégiaja szerint, a 2020-as évek az Egyesiilt
Allamok és a viladg szamara dontd évtized lesz Elsé évei lényegében meghatarozzak a
nagyhatalmak kozotti geopolitikai verseny feltételeit. Két stratégia fontossagunak tartott
stratégiai kihivasra helyezi a hangsulyt. Az els6 az, hogy a hideghdboru utdni korszak
végleg véget ért, verseny folyik a nagyhatalmak kozott, és hogy egyetlen allam sincs jobb
helyzetben ahhoz, hogy sikeresebb legyen ebben a versenyben, mint az Egyesiilt Allamok,
mindaddig, amig olyan kozo6s ligyet képviselnek, amig egyiittmiikddnek azokkal, akik
osztjak az Egyesiilt Allamok elképzeléseit a szabad, nyitott, biztonsagos és viragzo
vilagrol. ,Ez azt jelenti, hogy tiszteletben kell tartani az 6nrendelkezés, a tertileti integritas

és a politikai fliggetlenség alapelveit, meg kell erdsiteni a nemzetkozi intézményeket, az

23 Rose, Gideon: Decline and fall: can America ever lead again? https://www.foreignaffairs.com/issue-
packages/2021-02-16/decline-and-fall (Utolsé letoltés: 2024. 07. 30.)
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orszagoknak szabadon kell dontenitik sajat kiilpolitikai dontéseikrél, lehet6vé kell tenni
az informacidk szabad aramlasat, tiszteletben kell tartani az egyetemes emberi jogokat,
és a globalis gazdasagnak egyenld versenyfeltételek mellett kell miikodnie, és mindenki
szamara lehet&séget kell biztositania. A masodik az, hogy mikdzben ez a verseny zajlik, az
emberek a vilag minden tdjan kiizdenek a hatarokon atnyul6 kozos kihivasok hatasaival -
legyen sz6é éghajlatvaltozasrdl, élelmiszer-bizonytalansagrdl, fert6zé betegségekrol,
terrorizmusrol, energiahianyrol vagy inflaciérol. Ezek a kozos kihivasok nem marginalis
kérdések, amelyek masodlagosak a geopolitikahoz képest. Ezek a nemzeti és nemzetkozi
biztonsag kdézéppontjaban allnak, és ennek megfelel6en kell kezelni 6ket. Ezek a kihivasok
természetiiknél fogva megkovetelik a kormanyok egytittmiikodését, ha meg akarjak
oldani 6ket. De tisztaban kell lennilink azzal, hogy ezeket a kihivasokat egy olyan
versenyképes nemzetkozi kérnyezetben kell kezelnilink, ahol a fokoz6d6 geopolitikai
verseny, a nacionalizmus és a populizmus még nehezebbé teszi ezt az egyiittmiikodést, és
Uj gondolkodasmédokat és cselekvést kovetel téliink.”24

A 2022-es Nemzetbiztonsagi Stratégia /NBS/ az utolso6 volt a 2024-es valasztasok
el6tt, olyan idészakban, amelyben a vilagfejlédés ismét donté fontossagu atalakulas
szakaszaban van igyekszik e kérdésre is valaszt ajanlani. A 2022-es nemzetbiztonsagi
stratégia felvazolja, hogy kormanyom hogyan fogja megragadni ezt a dontd évtizedet
Amerika létfontossagi érdekeinek elémozditasira, az Egyesiilt Allamok helyzetbe
hozasara, hogy feltilmulja geopolitikai versenytarsait, kezelje a k6zos kihivasokat, és
szilardan allitsa vilagunkat egy fényesebb és reményteljesebb holnap felé vezetd utra. Az
amerikai vezetésre vilagszerte olyan nagy sziikség van, mint valaha. A nemzetkozi rend
jovOjének alakitasdért folyd stratégiai verseny kellés kozepén vagyunk. Ekézben az
embereket mindeniitt érinté koézos kihivasok fokozott globdlis egylittmiikodést
igényelnek, és a nemzeteknek fel kell nénitlik felel6sségiikh6z egy olyan pillanatban,
amikor ez egyre nehezebbé valt. Valaszul az Egyesiilt Allamok vezetd szerepet fog vallalni
értékeinkkel, és szorosan egyiitt fogunk miikodni szévetségeseinkkel és partnereinkkel,
valamint mindazokkal, akik osztjak érdekeinket. Ez egy 360 fokos stratégia, amely a mai
vilagban gyokerezik, meghatarozza a jovot, amelyet keresiink, és ilitemtervet biztosit

annak eléréséhez. Ezek egyike sem lesz konnyl vagy kudarcok nélkiil. De biztosabb

24 Biden, Joe: National Security Strategy. Washington D.C. : The White House, 2022.
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vagyok benne, mint valaha, hogy az Egyesiilt Allamoknak mindene megvan ahhoz, hogy
megnyerje a 21. szazadi versenyt. Minden valsagbol erésebben keriiliink ki. Semmi sem
haladja meg képességeinket. Ezt megtehetjiik - a jovonkért és a vilagért.”2>

A globdlis stratégiai verseny, amelyre az USA stratégiaja hivatkozik nem sz{ikithet6 a
piacgazdasagokra altalaban jellemz6 konkurencia harca, kiterjed politikai. gazdasagi és
tarsadalmi szerepléi miikodésének szinte minden teriiletére. Megkoveteli résztvevdi
eszkozeinek allandé bovitését. Befolyasolja az egyes emberek életviszonyait is. Az
allamok kozotti viszonyokban sziikségessé teheti a legszéls6ségesebb agressziv eszkdzok
alkalmazasat is versenytarsaikkal szemben. A versenyképesség fontos eszkoze a helyesen
megvalasztott cél és eszkozrendszer, az intézmények képessége a megvaltozott viszonyok
esetében a racionalis nemzetkozi alkalmazkodasra, rugalmas politika valtasra, figyelembe
véve a kolcsonos fliggdségi viszonyok alapjan a kolcsonds érdekeket és értékeket is.

A résztvevdk kozott nemcsak versenyképességiikben vannak hatalmas kiilénbségek,
hanem szerepiikben, a kiilonb6z6 szabalyok és feltételek meghatarozasaban, a
szankcionalasban és a képességekben, illetve ezek kivédésében is. A verseny eszkozei és
kovetkezményei a tobbpoélusuva valt nemzetkozi rendszerben hozzajarulhatnak a
szétesést, dezintegraciot eredményezd tényezdk erésodéséhez, illiberalis torekvésekhez
a politikdban és a gazdasigban. Oszténdznek azonban kiilénb6z8 integracios
torekveseket is.

Biden stratégiai programjanak céljaval kapcsolatban arra a 1ényeges kérdésre, hogy
az Egyesiilt Allamok a 21. szazad vilaganak vezetdje lehet-e, tulajdonképpen nem adott
érdemi valaszt. Vezetni a vilagot ugyanis nemcsak azt jelenti, hogy az adott allam képes-e
erejébdl és helyzetébdl ad6doé viszonyok fenntartasara, politikdjanak érvényesitésére,
hanem azt is, hogy mennyire és milyen hatalmi eszk6zokkel képes ennek elfogadtatasara
a vilagfejlédés mas allamaival, kiilondsen a sajat hatalmi térekvéseiket preferald és a
status-quo-t megbont6 allamokkal. Mennyire tudja azok tamogatdsat megszerezni és
fenntartani. A vezetésre torekvé allamnak szembe kell néznie azokkal a globalis
problémakkal is, amelyeknek kezelése lehetetlen hatalmi eszkozokkel. Az is fontos, hogy
a vildg nagy gazdasagi és politikai kérdéseiben, a globdlis rendszer kihivasainak

kezelésében mennyire vannak a tobbiek az Egyesiilt Allamok gazdasagi és katonai erejére

25 Biden, Joe: National Security Strategy. Washington D.C. : The White House, 2022.
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utalva. Milyen sulya és szerepe van azoknak az allamoknak, amelyekkel a stratégia
szintjeivel kapcsolatos részben foglalkoztunk. Mi az alldspontja és politikaja az USA
ellenfeleinek és sok olyan allamnak, amelyek Amerikat a liberalis internacionalizmus
eszméire hivatkozé vilagrendérnek, intervencionista, vilaghegemoénidra torekvd
hatalomnak tekintik.

A hatalom fogalma, szerepe és eszkozrendszere a nemzetkdzi viszonyok
rendszerében j6l ismert. Az Egyesiilt Allamok esetében kiilondsen jelent6s kiilonbség van
két dimenzidja, a relacids dimenzié és a strukturalis dimenzi6 kozott. A relaciés dimenzid
lényege az, hogy egy allam, erejénél fogva kényszeriteni tudja a tobbieket valamire. A
strukturalis dimenzié sokkal bonyolultabb: a képességet jelenti annak a keretnek vagy
rendszernek formalasara, amelyik az allamok, vallalatok vagy allampolgarok kozotti
viszonyokban az allamok magatartasat, ennek szabalyait, normait alakitja ki. A relaciés
dimenzi6 f6 eszkoze a katonai erd: mekkora relativ katonai ereje a tobbi hataloméhoz
mennyire tudja ennek alapjan érdekeit megvédeni és hatalmi dontéseit globalis
meéretekben érvényesiteni. Ezzel 6sszefliggésben természetesen az is fontos, hogy adott
esetben erre milyen mértékben és feltételek mellett hajland6, vagyis az er6
alkalmazasaban mennyire meggy§z6.

A 20. szazad utolsé szakaszaban az Egyesiilt Allamokkal foglalkozé jénéhany kutato,
a 21. szazadra az amerikai vilaghatalom hanyatlasat vetitette eldre. Egyesek az Amerikai
Birodalom hanyatlasat torténelmi analdgiakkal magyaraztak, az USA relativ politikai és
gazdasagi erejének gyengiilésével bizonyitottak, illetve az amerikai vezetés
gyengeségevel indokoltak.26 Olyan érvek is megfogalmazddnak, hogy az orszag eszkozein
és lehetdségein feliil él, elvesztette versenyképességét, vilaggazdasagi sulya csokken, nem
képes tobbé kitermelni a hatalmi politika fenntartasanak koltségeit és tarsadalma egyre
tobb bajtdl szenvedve a dezintegralddas, a kdosz és mas tarsadalmi betegségek utjan
belefullad a kabitészerekbe, a blin6zésbe.2” A szakért6k és a politikusok koziil nem

kevesen éppen ezzel ellenkezé gondolatokat fejtettek ki. Szerintiik az Egyesiilt Allamok

26 Lasd pl. Bachevich, Andrew ].: American empire. Cambridge : Harvard University Press, 2002 és Kupchan,
Charles: End of the American era. New York : Alfred Knopf, 2002.

27 Kiilondsen nagy érdeklédést keltett egy amerikai torténész-szakirg, Paul Kennedy “The rise and fall of the
great powers : economic change and military conflict from 1500 to 2000” cim(i, 1992-ben megjelent konyve,
amelyik az Egyesiilt Allamokban zajlé folyamatokat a torténelem nagy birodalmainak hanyatldsihoz
hasonlitotta.
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torténelmének sajatos Uj szakaza kezd4dott, hatalmanak relacios és strukturalis eszkozei
révén torténelmileg példatlan lehet6ségei vannak értékrendjének globalis védelmére és

elfogadtatasara.

4.2. Az amerikai hatalom relacios dimenzioi

Az Egyesiilt Allamok hatalmanak nemzetkézi relaciés dimenziéja adott
feltételrendszerben hozott dontéseket, akcidkat, szerepl6ket /intézményeket/ és
eszkozoket foglal magaban ellenségekkel, ellenfelekkel, partnerekkel vagy az
érdekviszonyaiban semleges résztvevékkel kapcsolatban. Eszkdzeinek hierarchidjaban a
legkeményebb a katonai eré és ennek pusztité hatadsaval tobbé-kevésbé egyenértékiinek
tartott kényszeritd eszkozok alkalmazdsa allamok vagy a nemzetkdzi rendszer mas
szerepldi ellen kilpolitikai, katonai, gazdasagi célokra. Ebbe sorolhaték a kiilonb6zé
szankcidk, a kibertdmadasok, gazdasagi vagy technikai haboruk is. Ezek alkalmazasanak
hatékonysaga tobb tényez6tol fiigg. Hatékonysaguk fligg a célba vett orszagok, illetve mas
szereplék és az Egyesiilt Allamok kozotti eréviszonyoktél és az érintettek
védekezbképességétdl.

Az USA hatalmi folényével tovabbra is jelentés mértékben képes befolyasolni a vilag
legtobb allamdnak magatartdsat és politikajat,28 nehezebb azonban biztonsadgosan
megvédeni és megtartani poziciéit és kényszeriteni a tobbieket érdekeinek és céljainak
megfeleld politikara vagy magatartasra.

Az Egyesiilt Allamok hatalma gyakorldsanak geopolitikai és geodkonémiai
érdekeihez és céljaihoz kapcsolddd eszkozok alkalmazhat6saga, illetve érvényesiilésének
koriilményei a masodik vilaghdbord utin tobbszér médosultak. Az Egyesiilt Allamok
kilonb6z6 kormanyai a vildag fontos hatalmainal gyakrabban foglaltak ossze

biztonsagpolitikajukat, allasfoglalasukat stratégiai doktrinakban.2? Ezek a hatalmon lévg

28 A hegem6n hatalom poziciéjabdl kiillonleges elényoket élvezhet, de érvényesitésének és
fenntarthat6saganak rendszerint jelentds koltségei is vannak. /Oxford Bibliographies/

29 A relaci6s stratégiai doktrina egyrészt alapelveket foglal magaban, amelyek iranyitjdk egy kormanyzat,
nemzet vagy szervezet megkozelitését a biztonsag és a honvédelem teriiletén kit(izott céljainak elérése
érdekében. Masrészt keretet biztosit annak megértéséhez, hogyan lehet hatékonyan alkalmazni a katonai
erdt, figyelembe véve mind a kockazatokat, mind az elénydket. Magaban foglalja a hosszu tavu tervezést és
az eréforrasok elosztasat. Megvilagitja célok és az eléréséhez hasznalt médszerek kozotti kapcsolatokat,
figyelembe véve a rendelkezésre all§ eréforrasokat (beleértve a katonai képességeket is) a kivalasztott
modok végrehajtasahoz.
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elnok nevéhez kotédve keriiltek a koztudatba. Az amerikai stratégiai doktrinak
hagyomanyosan négy oszlopra épiiltek. Az elsé az Egyesiilt Allamok kiilonleges szerepe a
nemzetkozi politikdban, és joga arra, hogy cselekedjék a kialakul6é fenyegetésekkel
szemben, katonai eszkdzokkel is, még miel6tt azok teljesen kibontakoznanak. (Preventiv
haboruk.) Ezt az egyes kormanyok altalaban az adott geopolitikai kérnyezettel és az USA
érdekeivel indokoltak. Az elmult évtizedekben kiilondsen jelentds és Gjszerd volt a Bush-
doktrina. A doktrinat hivatalos formajaban a 2002-es és 2006-os amerikai nemzeti
biztonsagi stratégiak és Bush elnok 2002-es évértékeld, a West Point-i Amerikai Katonai
Akadémian elmondott beszéde tartalmazzak. A beszédben a kovetkezdket jelentette ki: ,,a
korddban tartds /containment/ lehetetlen, amikor kiegyensulyozatlan diktatorok,
felszerelve tomegpusztitd fegyverekkel, felhasznalhatjak ezeket a fegyvereket vagy
titokban atadhatjak terrorista szovetségeseiknek....A haborut az ellenfél teriiletére kell
vinniink, ellehetetleniteni kell terveit és szembe szallni a legrosszabb veszélyekkel, még
keletkezésiik el6tt”.30 Bush eln6k megerdsitette: ,Ha biztonsagunkrél van szd, nincs
szlikségiink senkinek az engedélyére” az USA felette all a tobbi allamok szadmara
meghatarozott szabalyokon.31

A doktrindk masodik oszlopa, hogy a katonai er6 és ennek felhasznaldsa a
kilpolitikdban nemzeti érdekek védelmében a hideghaboru utan is kozponti helyen
maradt. A harmadik oszlop az, hogy a nemzetkozi szervezetekben vagy egyezményekben
els6dlegesnek kell tekinteni az USA érdekeinek érvényesitését. El kell kertilni a részvételt
olyan egyezményekben, amelyek feltételezéseik szerint korlatozzak az USA
szuverenitasat és adott esetben ki is kell Iépnie ilyen egyezményekbdl. A Trump kormany
ezt a gyakorlatban meg is tette példaul az Egészségligyi Vilagszervezet esetében. A
negyedik oszlop az Egyesiilt Allamok elkételezettségét jelenti a demokracia és a jogrend
mellett, amelynek terjesztésében sziikség esetén erdszakosabb eszkozok is
megengedhet6ek3? Az Egyesiilt Allamok aktivan dolgozhat mas orszagok kormanyainak
megvaltoztatisan vagy megdontésén, ha ellenségesnek vagy az Egyesiilt Allamok érdekeit

fenyegetdnek tekinti. A Bush-doktrina kiilonosen 6sszekapcsolédott az Irak 2003-as

30 President Bush delivers graduation speech at West Point. 2002. (2024.07.30.)

31 Washington Post. March 7, 2003.

32 Hassner, Pierre: The United States: the empire of force or the force of empire. Paris : Institute for Security
Studies, 2002. (Chaillot Paper; 54.)
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megszallasardl sz6l6 dontéssel. Ennek a stratégianak hamar kialakultak kiilfoldi és
amerikai biraléi, s nem csekély szerepet jatszott az Amerika-ellenesség er6s6désében.
Az elnokoket kiilpolitikai és biztonsagpolitikai kérdésekben szakérték, tanacsaddk és
stratégiai jelentdségli bizottsagok segitik. A legfontosabb a Nemzetbiztonsagi Tanécs,
Truman elnok alatt tortént megalakulasa 6ta kulcsszerepet jatszik a nemzetbiztonsagi
erbfeszitések koordinaladsaban a kiilonb6z6 kormanyzati szervek kozott. Hivatalbdl tagjai
kozé tartoznak az alelndk, a kiiliigyminiszter, a pénziigyminiszter, a védelmi miniszter, az
energialigyi miniszter, a féligyész és a hirszerz6 szervezetek a vezérkari fénokok
egyesitett bizottsaganak elndke katonai tandcsaddéként szolgadl, a nemzeti hirszerzés
igazgatoja pedig az iddszerl témakrol ad tajékoztatast, hirszerzési betekintést nyujt.

Tobb vezetd nemzetbiztonsagi tanacsadé fontos diplomaciai szerepet jatszott az
adott id6szak kiilpolitikai valsagainak kezelésében vagy/és az USA kiilpolitikajanak
operativ megvalodsitasaban. (Walt Rostow a kubai valsag idején, Zbigniew Brzezinski a
szovjet-amerikai viszonyok alakitasaban és kelet-eur6pai témakban. Toérténelmi
jelent6ségli szerepe volt Henry Kissingernek az USA és Kina viszonyanak alakitasaban.
Biden elnok nemzetbiztonsagi tandcsaddja, Jake Sullivan jelentds szerepet jatszik a Biden-
kormany nemzeti és kilpolitikai stratégiai céljainak kialakitasaban, beleértve olyan
témakat is, amelyek az USA kormanya és Magyarorszag kozott problémakat okoznak.)

Az amerikai stratégia a gazdasagi és politikai-katonai célokat harom szinten
fogalmazza meg és igyekszik megvaldsitani.

Az elsd szint alapvetd érdekei szempontjabdl természetesen — az ellene iranyuld
fegyveres tamadason tul - a szamara leglényegesebb térségeket, allamokat tartalmazza,
és azokat a veszélyeket, amelyek elharitdsa fegyveres valaszt vagy kezdeményezést
kovetel. Az amerikai stratégia e szintje, sajat érdekei mellett, adott esetben NATO-
szovetségeseit is magaban foglalja. A torténelmi kapcsolatokon tilmendéen, amelyeket a
két vilaghabort, a hideghaborus idészak 40 esztendeje és a Szovjetunid szétesése utani
geostratégiai feltételrendszer is bdvitett, beleértve az Ukrajna elleni orosz agressziét is a
21. szazadban, a nemzetkozi stratégidban gazdasagi okokbdl is a leglényegesebb az USA
szemszogébdl. Ez harom egymassal szorosan 0sszefliggd kérdéskorbdl tevodik dssze: az

egyik az USA és az Eurépai Unié viszonya, a masik az Egyesiilt Allamok viszonya a volt

= sz
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kozponti helyre keriilt az Eurazsiai és a Csendes-6ceani térség is. Az Egyesiilt Allamok és
Kina harcban all az azsiai-csendes-6ceani térség dominanciajaért, kiillonésen a 2000-es
évek 6Ota, amelyet a "csendes-6cedni hideghaboru" kezdeteként irtak le. Mindkét orszag
konyortelentil folytatja politikajat, hogy befolyasat a régiéban és azon tul is érvényesitse,
kiilondsen azaltal, hogy szerz6désekkel és paktumokkal szovetségeseket szerez. Ez volt
az Egyesiilt Allamok indiai-csendes-6ceani stratégiajanak egyik fontos célja. A stratégia
azt is megfogalmazta, hogy miért fontos a régi6 az Egyesiilt Allamok szamara: itt él a vilag
népességének tobb mint fele, a vildggazdasag kozel kétharmadat teszi ki, és itt miikodik a
vilag hét legnagyobb hadserege.

"Az amerikai hadsereg tobb tagja allomasozik a régidéban, mint barmely mas USA-n
kiviil. Tébb mint harommillié6 amerikai munkahelyet tamogat, és kézel 900 milliard dollar
kozvetlen kiilfoldi befektetés forrasa az Egyesiilt Allamokban" - olvashaté az idézett
kongresszusi dokumentumban.33 Az elkovetkezd években, mivel a régié a globalis
gazdasagi novekedés kétharmadat adja, befolydsa csak novekedni fog - csakigy, mint
jelentésége az Egyesiilt Allamok szamara.

Kina az USA geopolitikai jatékaként deklaralta az olyan szovetségi rendszereket a
régioban, mint példdul a Négyoldald Biztonsagi Parbeszéd, amelyet 2007-ben
kezdeményeztek Ausztrélia, India, Japan és az Egyesiilt Allamok kézott vagy tjabban az
Ausztralia, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag kozotti AUKUS.34

A masodik szint a lényegesnek tartott érdektertiletekkel kapcsolatos stratégiai
célokat, teriileteket és eszkozoket foglalja magaban, amelyeken példaul amerikai, orosz
vagy kinai csapatok is jelen lehetnek. Jelenleg ezen a szinten akar véletlenek

kovetkeztében is kialakulhat fegyveres konfliktus. Ezen a szinten az eszk6zrendszerben

33 Great Power Competition: Implications for Defense—Issues for Congress Congressional Research
Service 2024

34 “Az Egyesiilt Allamok meg fogja védeni érdekeit, el fogja rettenteni a sajat orszagunk, szovetségeseink és
partnereink elleni katonai agressziét — beleértve a Tajvani-szorost is -, és el fogja mozditani a regiondlis
biztonsagot Uj képességek, miiveleti koncepcidk, katonai tevékenységek, védelmi ipari kezdeményezések
és rugalmasabb hader&pozici6 kifejlesztésével. Egyiitt fogunk mi{ikddni a Kongresszussal a csendes-6ceani
elrettentési kezdeményezés és a tengeri biztonsagi kezdeményezés finanszirozasaban. Az AUKUS
partnerségen Kkeresztiil azonositjuk az optimdalis utvonalat ahhoz, hogy nuklearis meghajtasa
tengeralattjarokat szallitsunk az Ausztral Kiralyi Haditengerészetnek a lehet6 leghamarabb; emellett
elmélyitjiik az egylittmiikodést és fokozzuk az interoperabilitas a fejlett képességekkel - tobbek kozott a
kibertechnolégiaval, a mesterséges intelligenciaval, a kvantumtechnol6gidkkal és a tenger alatti
képességekkel - kapcsolatos konkrét munkaprogram révén.” Indo-Pacific strategy of the United States.
Washington D.C. : The White House, 2022.
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jelentds szerep juthat a preventiv diplomacianak és sziikség esetén fegyveres fellépésre
is sor keriilhet. Az Egyesiilt Allamok 2022-es stratégiaja az USA érdekei szemszdgébél a
Szaharatdl délre es6 Afrikat is ebben a dimenziéban ezen a szinten kezeli.3>

A harmadik szint olyan globalis stratégiai célokkal kapcsolatos, amelyek kiilonb6z6
térségekben és nemzetkozi szervezetekben példaul a fenntarthatd fejlédési célok
megvaldsitasanak timogatasaval vagy az ENSZ békefenntartasban vallalt kotelezettségek
teljesitésével, az emberi jogok globalis védelmével, a nemzetkozi terrorizmus elleni

fellépéssel kapcsolatos politikak és akciok.36

35 A vildg nagyon is tudatdban van Afrika fontossaganak, arra 6sztonozve az orszagokat, hogy bovitsék
politikai, gazdasagi és biztonsagi kapcsolatukat az afrikai allamokkal. Ez 0j lehet6ségeket és kihivasokat
jelent az amerikai érdekek szamara a régioban. A szovetségesek és partnerek Eurdpaban, a Kozel-Keleten
és az indiai-csendes-6ceani térségben egyre inkabb nemzetbiztonsaguk szerves részének tekintik Afrikat,
és sokan elkotelezettek az Egyesiilt Allamokkal valé egyiittm{ikodés mellett a magas szinvonald, érték
vezérelt és atlathaté beruhdzasok elémozditasa, valamint a politikai és biztonsagi valsagok kezelése
érdekében. A Kinai Népkoztarsasag ezzel szemben a régiot fontos szintérnek tekinti a szabalyokon alapul6
nemzetkozi rend megkérddjelezéséhez, sajat szlik kereskedelmi és geopolitikai érdekeinek
érvényesitéséhez, az atlathat6sag és a nyitottsag aladsasahoz, valamint az Egyesiilt Allamok afrikai népekkel
és kormanyokkal fenntartott kapcsolatainak gyengitéséhez. Oroszorszag a régiét megengedo kornyezetnek
tekinti a félallami vallalatok és a katonai maganvallalatok szamara, amelyek gyakran instabilitast szitanak
stratégiai és pénziigyi haszonszerzés céljabol. Oroszorszag biztonsagi és gazdasagi kapcsolatait, valamint a
dezinformdciét arra hasznalja, hogy aldassa az afrikaiak elvi ellendllasat Oroszorszag tovabbi ukrajnai
invaziéjaval és az ehhez kapcsol6dd emberi jogi visszaélésekkel szemben.” U.S. strategy toward Sub-
Saharan Africa. Washington D.C. : The White House, 2022,

36,A nacionalizmus ujjaéled6ben van, az elnyomas fokozddik, az orszagok kozotti rivalizalas elmélyiil - és
fokozddnak a szabalyokon alapulé rend elleni tdAmadasok. Most néhanyan megkérddjelezik, hogy
lehetséges-e még a tobboldalt egyiittm(ikodés. Az Egyesiilt Allamok tgy véli, hogy ez nemcsak lehetséges,
hanem elengedhetetlen. A multilateralizmus még mindig a legjobb eszkdziink a nagy globalis kihivasok
kezelésére - példaul arra, amely arra kényszerit benniinket, hogy ma egy asztal helyett egy képerny6én
gytljiink 6ssze. A Covid19-vilagjarvany vilagszerte megvaltoztatta az altalunk ismert életet, tobb millié
halalesettel és pusztité hatasokkal a gazdasagra, az egészségligyre, az oktatasra és a tarsadalmi fejlédésre.
Az éghajlati valsag egy masik hatalmas fenyegetés. Ha nem lépilink gyorsan a kibocsatds csokkentése
érdekében, az eredmények katasztrofalisak lesznek. A multilateralis rendszert részben azért épitettiik fel,
hogy megoldjuk az ilyen nagy, 6sszetett problémakat, ahol az emberek sorsa vilagszerte 6sszefonédik, és
ahol egyetlen orszag - fiiggetleniil atto6l, hogy milyen erds - egyediil képes megbirkézni a kihivasokkal. Ezért
az Egyesiilt Allamok multilaterélis intézményeken keresztiil fog dolgozni a COVID-19 megallitisan és az
éghajlati valsag kezelésén, és betartjuk a nemzetkozi rend alapelveit. Ezekben a kérdésekben barmely
orszaggal egylitt fogunk miikddni - beleértve azokat is, amelyekkel komoly nézeteltéréseink vannak. A tét
tul nagy ahhoz, hogy a kiilonbségek az egylittmiikodésiink tutjaba alljanak. Ugyanez igaz a nukledris
fegyverek terjedésének és hasznilatanak megfékezésére, az életmentd humanitarius segitségnyujtasra és a
halalos konfliktusok kezelésére. Ugyanakkor tovabbra is erételjesen visszaszoritjuk, ha azt latjuk, hogy
egyes orszagok alddssdk a nemzetkdzi rendet, ugy tesznek, mintha azok a szabalyok, amelyekben
mindannyian megallapodtunk, nem léteznének, vagy egyszeriien kénytik-kedviik szerint megsértik 6ket.
Mert ahhoz, hogy a rendszer miikdd6képes legyen, minden orszagnak be kell tartania azt, és bele kell
fektetnie a sikerért végzett munkat.” U.S. Mission to the United Nations. 2021. Remarks by Secretary Antony
Blinken at UN Security Council Open Debate on Multilateralism. https://usun.usmission.gov/remarks-by-
secretary-antony-blinken-at-a-un-security-council-open-debate-on-multilateralism/  (Utols6 letoltés:
2024.07.30.)


https://usun.usmission.gov/remarks-by-secretary-antony-blinken-at-a-un-security-council-open-debate-on-multilateralism/
https://usun.usmission.gov/remarks-by-secretary-antony-blinken-at-a-un-security-council-open-debate-on-multilateralism/
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A relacids politika katonai eszkdzeinek alkalmazasaban az Egyesiilt Allamok tovabbra is
kiilonlegesen elényds helyzetben van. Az USA rendelkezik a vilag legerdsebb
hadseregével. Hatvannyolc hivatalos szovetségese van, és ez az egyetlen orszag, amely
tobb nagyobb haborut vivhat a sajat régidjan kiviil, 587 bazissal rendelkezik negyvenkét
orszagban.3” Fegyveres erdi jol felszereltek, technolégiailag fejlettek és stratégiailag
pozicionaltak. Eszkozeit képes alkalmazni szarazfoldi, l1égi, tengeri térségekben, a
kibertérben és a vilaglirben is. A NATO vezet6 hatalmaként kihasznalhatja
szovetségeseinek és partnereinek kiterjedt hirszerzési halézatat is a kiilfoldi kihivasok
kezelésére. A globalis katonai kiadasok tobb mint 40%-a lehet6séget biztosit szamara,
hogy katonai biztosagi célokra és nemzetkozi befolyasanak novelésére tartésan tobbet
koltson, mint barmely mas hatalom.38 Ezen a szinten a kényszerités egyik 1ényeges
eszkoze az USA katonai beavatkozasa mas orszagokban. Az Egyesiilt Allamok 1776 6ta
393 katonai beavatkozasban vett részt. Ezek 34%-at latin-amerikai és karibi orszagok
ellen hajtotta végre; 23%-at Kelet-Azsiaban és a csendes-6ceani térségben; 14%-at a
Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban; és csak 13%-at Eurépaban és Kozép-Azsidban. Ezek
nem tartalmazzak azokat a beavatkozisokat, amelyekkel a Pentagon titkos, az
alkotmanyos szabalyokat megkeriil6 felhatalmazasa alapjan irregularis er6knek nyujtott
tdmogatast (Sziirke zéna és proxy haborus eszk6zok). Az USA katonai fellépésének egyik
fontos sajatossaga, hogy Amerika ritkan itizen haborut, mert a felhatalmazasa a
torvényhozastol bizonyos mértékig kozvéleményétdl, alkotmanyos szabalyaitdl és a

katonai er6 korlatozasat célzé nemzetkozi szabalyoktol fligg6 hosszadalmas eljaras. Az

37 Great Power Competition: Implications for Defense—Issues for Congress Congressional Research
Service

38 A Department of Defense hivatalos informaciéja szerint az Egyesiilt Allamok hadserege az USA globalis
szerepének, katonai feladatainak sziikségletei szerint regionalis és funkcionalis parancsnoksagok halézata.
Az alabbi szervezetek biztositjak a katonai erd iranyitasat, a feladatok 6sszehangolt teljesitését békés és
haborus viszonyok kozott. Hét regionalis és négy funkcionalis katonai parancsnoksaga miikodik. "US. Africa
Command (AFRICOM)”; "U.S. Central Command (CENTCOM)” a Kozel-Keletre 6sszpontosit; "US Europa
Command” amelyik egyiittmiikddik a NATO-val és a partnerorszagokkal Eurépaban, a Kozel-Keleten és
Eurazsidaban; "U.S. Indo-Pacific Command (INDOPACOM)” az indiai-csendes-6cedni térségben; "U.S.
Northern Command (NORTHCOM)” az észak-amerikai térségben; ,U.S. Southern Command (SOUTHCO)
Kozép- és Dél-Amerikaban, "U.S. Space Command (SPACECOM)” feladata az irben, mint kiilénleges globalis
térségben térségében a konfliktusok elharitasa és az Egyesiilt Allamok létfontossagu érdekeinek védelme.
A globalis szerepet jatsz6 funkcionalis parancsnoksagok: ,U.S. Cyber Command (CYBERCOM)”, ,U.S. Special
Operations Command (SOCOM a fegyveres erék kiilonbozé kiillonleges miiveletet feliigyeli; ,U.S. Strategic
Command (STRATCOM)” feladata az Egyesiilt Allamok elleni stratégiai tdmadasok elrettentése és
felderitése; “U.S. Transportation Command (TRANSCOM)” biztositja a szallitasi képességeket a hadsereg
szamara.
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USA katonai beavatkozasa jelentds regionalis vagy globalis haborthoz is vezethet fesziilt
helyzetekben és kiilondsen olyan viszonyok kozott, amikor valamelyik nagyhatalom
befolyasi ovezetében Kertil ra sor. 2024-ben Ukrajna és Tajvan esetében all fenn ennek
kockazata.

A katonai erd helyett vagy annak ,kiegészitésére” és a gazdasagi hadviselésben a
relacios politikdban gyakoribba valtak a kiilonb6z6é szankciok. Ezekkel érdekeinek
megfelel6 magatartast kivan kikényszeriteni. Alkalmazza a szankcidkat ellenséges
allamok bels6 rendszereinek felforgatasara, egy kormany vagy rezsim destabilizalasara,
politikdjanak befolyasolasara. A szankciék egy adott allammal szemben gyakran
lizenetként is célozhatjak mindazoknak, akiket ezzel befolyasolni kivan.3°

A szankcidk felhalmozddasa és kolcsonossége gazdasagi haboruva valhatnak.40 A
kettd kozotti hatarvonal nem éles. A gazdasagi hadviselés akcidit gyakran burkoltan
hajtjak végre, elmosva a hatarvonalat egy orszag gazdasaganak a gazdasagi verseny
részeként torténd akadalyozasa és a politikai vagy katonai célok elérésére tett kisérlet
kozott.

Oroszorszag 2022. februar végi ukrajnai invaziéjat kovetéen Biden elndk egy sor
szovetségesekkel koordinalt U.n. szankciés csomagokat vezetett be. 2024-ben a hatalyos
amerikai szankciok teljes szama Oroszorszag esetében kozel 20000. Ezek nemcsak
Oroszorszag hadiiparat, technologiai exportjat, hadianyag és nyersanyag Kkivitelét,
kulfoldi eszkozeit, bankjait, energiavallalatait és gazdag lizletembereit vették célba,
hanem a politikai elitet is. A gazdasagi hadviselés eszkozeivel nem dontotték meg az orosz
rezsimet, és nem késztették Ukrajnabdl vald kivonulasra, de jelentds karokat okoztak
Oroszorszagnak. Hatasai azonban messze elmaradtak azonban a remélt eredménytal.

A Kinai Népkoztarsasdg az USA egyetlen versenytarsa, amelynek nemcsak
szandékaban all atformalni a nemzetkozi rendet, egyre inkabb gazdasagi, diploméciai,

katonai és technolodgiai ereje is van ehhez. Az USA és Kina kozotti viszonyok nem

39 A szankciok kore igen széles lehet. Kiterjedhet az ellenségeknek, illetve az ellenfeleknek nyilvanitott
allamokra, ezek partnereire, ezek vallalataira vagy allampolgara. szemben. Magukba foglalhatjak a
vallalatokra és kiilonb6z8 személyekre a kereskedelemre, a befektetésekre, a pénziigyekre alkalmazott
teljes tilalmakat /embargd/ szankciokat a kereskedelmi és befektetési korlatozasokat, az utazasi tilalmakat,
az Egyesiilt Allamok pénziigyi rendszerének hasznalatanak korlatozasat a kikétok blokadjat.

40 Loring Allen, Robert: State trading and economic warfare. Law and Contemporary Problems. Vol. 24. No.
2. 1959. és Fgrland, Tor Egil: The history of economic warfare : international law, efficiency, strategies.
Journal of Peace Research. Vol. 30. No. 2. 1993.
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jelentenek atfogd gazdasagi haborut, technolégiai haboruként jellemezhetéek. Sajatos,
osszetett konfliktus, mert kozos és ellentétes érdekek keverednek benne. Gazdasagi,
technologiai és geopolitikai dimenzidkat foglal magdban, amelynek nincs egyértelmi
gy6ztese A technolégiai hdboru kereskedelmi vitaként kezd6dott, de gyorsan az alapvetd
technologidk, példaul az 5G, a mesterséges intelligencia (Al) és a félvezet6k vezetéséért
folytatott harcca nétte ki magat. Valdszintileg a kinai Made in China 2025 program volt a
technoloégiai haboru kibontakozasanak legkdvetleneb oka. Ennek 6 célja az volt, hogy
Kinat "gyarto 6riasbol" "gyarté vildghatalomma" alakitsa at. Ebben Kina jelentds sikereket

értel.

4.3. Ideoldgiak és a Bush-doktrina

A relaciés dimenzionak sajatos eszkozei a hatalom ideolégiai, kulturalis dimenziéi is. E
dimenzidban olyan kérdések fogalmazédnak meg, hogy az adott vildghatalom mennyire
“messianisztikus”, milyen mértékben tekinti fontosnak értékrendjének, intézményeinek
“globalizalasat”, ehhez milyen eszkozokkel rendelkezik s hogy az altala terjesztett
ideoldgiat és intézményeket a vilag tobbi része, s ezen beliil is a hatalmi elit mennyire
tekinti vonzdénak. A torténelemben minden jelentds hatalom igyekezett érdekeit és céljait
magasztosnak tartott eszmékkel aldtdmasztani (vagy éppen kodositeni). Erdekeiket,
értékrendjiiket kivetitették a nemzetkoz rendszerre. A Brit Birodalom {6 ideoldgiai
jelszava a fehér ember kiildetése volt. A Szovjetunio torténelmi kiildetésének tekintette a
kommunizmus eszméin alapul6 vildg megteremtését. Az amerikai politikaban azonban
ennek igen mély gyokerei vannak az USA torténelmében: George Washington
buicstiizenetében, 1796-ban az Egyesiilt Allamok magatartasat illetéen a kovetkezdket
fogalmazta meg: ,J0hiszemiséget és igazsagossagot tanusitani minden nemzet felé, békét
és harmoniat fenntartani mindenkivel, vallas és erkolcs kapcsolédjék mindehhez, és
lehetséges, hogy nem kapcsolodik ezekhez jo politika? Egy szabad, felvilagosult s
nemsokara nagy nemzet értéke lesz az, hogy nagylelkliséget ajanljon az emberiség
szamara és egy olyan nép 0j példajat, amelyet mindig is az igazsag és a joakarat vezérelt”.
Eur6parol a kovetkezéket mondta: ,Eurépanak vannak alapvet6 érdekei. Emiatt gyakran
keveredik ellentmondasos helyzetekbe. Ennek okai 1ényegében idegenek szamunkra.

Tavol kell tartani magunkat allanddé szovetségektdl a vildg barmely részével. Ha
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gondoskodunk magunkrol megfeleld intézményekkel és tiszteletreméltdé védelmi
koncepcidval, bizhatunk ideiglenes szoévetségekben rendkiviili helyzetek esetén”.41 A hit
Amerika torténelmi kiildetésében tulajdonképpen végig kisérte az elmult kozel
negyedévezredet. Az elnokok tobbsége ebbdl azonban nem volt le programja szamara
nemzetkozi jelentéségli és hatasu kovetkeztetést. A polgarhaboru utan alakultak ki az
ehhez szilikséges belsd és kiilsd feltételek. Ehhez ugyanis sziikség volt az USA jelentds
megerdsodésére, befolydsos politikai elit kialakuldsara és olyan vilagpolitikai és
gazdasagi kornyezetre, amelyik jelent6sebb hatdssal volt az amerikai érdekekre és
célokra. Ennek egyik kiilonleges megfogalmazasa a 20. szazad utolsé szakaszaban a Bush
doktrina. H.W. Bush eln6k 1991-ben a State of the Union lizenetében egy 1j, az USA altal
vezetett vilagrend megteremtését tlizte ki célul. Amerika szerepére utalva kijelentette:
,2Féluton a vilag koriil nagy kiizdelemben vesziink részt a levegében, a tengereken és a
homokpartokon. Két évszazadon keresztiil kemény munkat végeztiink a szabadsagért. Ma
egy vilagot vezetlink, amelyik a tisztességet és az emberiséget fenyeget6 veszélyekkel
keriilt szembe. Ebben a gyorsan valtozé vilagban Amerika vezet§ szerepe
nélkiilozhetetlen”.#2 Bush elndk sajatos valldsi indokokkal is alatdmasztotta érveit.
Kijelenete, hogy az Egyesiilt Allamok “kivalasztott nemzet”, amelyet Isten jelolt ki a vilag
megvaltasara és az USA isteni eredetii torténelmi kiildetése a vilag atalakitasa. Ennek
alapjan arra is hivatott, hogy meghatarozza ki a jé, és kik az 6rdogok a nemzetkdozi
rendszerben.43

Az amerikai politikat és a doktrinakat a gyakorlatban egyébként ritkan épithették az
elnok politikai vagy ideologiai meggy6zddésére. Egyrészt a vilagrend, amelyben az USA-
nak miikoédnie Kkellett, ezt nem tette lehet6vé, mert egyre bonyolultabba és
konfliktusosabba valt. A torekvések az eredetileg megfogalmazott célok érvényesitésére
sokszor vezettek sulyos globalis vagy belpolitikai valsagos helyzetekhez.

Az Egyesiilt Allamok szovetségi allamanak hatalmi rendszere olyan intézményekkel
rendelkezik, amelyek egyébként megakadalyozhatjak, hogy akar az elndk, akar a

torvényhozas vagy a biréi hatalom tullépje az alkotmanyban szadmara biztositott jogkort.

41 Goldwin, Robert A. - Clor, Harry M. (eds.): Readings in American foreign policy. New York : Oxford
University Press, 1971.

42 Az Unié6 helyzetérdl sz616 beszéd szovege. Washington Post. January 30, 1991.

43 Judis, John B.: The chosen nation : the influence of religion on US. foreign policy. Washington D.C.: The
Cargenie Endowment, 2005. (Policy Brief; 37.)
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Novekvd fontossagi ebben az egyes allamok intézményeinek operativ szerepe,
amelyekben a kiilonb6z6 érdekcsoportok képesek befolyasolni valamennyi 1ényeges
hatalmi szerv dontéseinek érvényesiilését. Ez természetesen a politika valamennyi
tertiletére érvényes, de nagyobb hatadssal van a belpolitikara, a kiilpolitikara, valamint a
gazdasagpolitikara. A lényegesebb és erdsebb érdekcsoportoknak vannak helyi,
regiondlis és orszagos szintli szervezetei és képviseldi. Az elnok, ha erds érdekcsoportra
tdmaszkodik, akkor is képes politikajat érvényre juttatni, ha tdmogatottsiga egyes
allamokan a k6zvélemény korében kiillondsen alacsony, mert az elndk mozgoésitani tudja
a fébb és a kényesebb kérdésekben a legf6bb tamogatoit.

Az egyes adminisztraciok gyakran hivatkoznak arra, hogy az elnoki hatalom
tulajdonképpen az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekeit fejezi ki és juttatja érvényre.
Minden orszag, még a kisallamok esetében is nehéz a kiilpolitikdban a nemzeti érdekek
megfogalmazasa és érvényesitése Néhany altalanossagon tdlmentéen kiilondsen nehéz
feladat ez az Egyesilt Allamok esetében. Vezet§ tanicsaddi, szakért6i, mint példaul
Kissinger vagy Rostow, és a kiilonb6z6é kutatdintézetek ebben is jelentds szerepet
jatszanak. A tanacsadok felkésziiltsége, tajékozottsaga, esetleges kapcsolddasa bizonyos
érdekcsoportokhoz, vildgszemlélete és az elnokhoz f(iz6d6 személyes viszonya az
Egyesiilt Allamok intézményrendszerében kiilondsen fontos tényezk. Nem ritka az sem,
hogy az elndk taborat is megosztjak és lényeges kérdések ellentétbe keriilnek a
kormanyzat olyan intézményeivel, mint a State Department, a Pentagon és a CIA.

Trump elndksége az ,Amerika mindenekel6tt” eszméinek, populista, illiberalis
tetteinek kovetkezményei példaul kilonosen negativ hatassal voltak a vilagpolitikara, a
vilaggazdasagra, az amerikai népre és az USA nemzetkozi érdekeire. Sok megfigyeld
szamara Trump 2016-os megvalasztasa az amerikai hanyatlas jele volt Az amerikai
nemzetbiztonsagi intézmények tébbsége nem tdmogatta Trump felemelkedését, és négy
évvel kés6bb az altala kinevezettek koziil is sokan 6rommel fogadtak tavozasat. Az USA
szovetségesi vezetésének tobbsége is hasonlé allaspontot fogalt el a trumpizmussal
kapcsolatban.

A Trump-adminisztracié kiilpolitikaja azonban, mikézben izolacionistanak nevezték,
tovabbra is elkotelezett volt az Egyesiilt Allamok globalis katonai és politikai

dominanciaja mellett. Megfogadta ugyan, hogy "kiszall a kiilféldi haborukbol”, de ez
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elmaradt. Visszatért a hagyomanyos amerikai stratégiahoz, amely Iran megfojtasat tiizte
ki célul. Biralta az amerikai hadsereg kozel-keleti jelenlétének koltségeit, de az amerikai
csapatok létszadma a régioban hivatali ideje alatt n6tt. A CIA is folytathatta a globalis
merényletek programjat, Trump megvetette a nemzetkozi egylittmiikodést az
amerikaiaktol eltéré feltételek mellett, de ez nem volt elvi kérdés. Aktiv szerepe volt
azonban a globdlis multilateralis szervezetek és intézmények jelentds gyengitésében.
Kiiléndsen sok kart okozott az Egészségligyi Vilagszervezet munkajanak akadalyozasa a
vilagjarvany idején, a kilépés a parizsi klimaegyezménybdl és az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsabol, a nemzetkozi fegyverzetellen6rzési rendszerek megbénitdsa, hozza
hasonléan gondolkod6 és cselekvd illiberalis autokrata politikusok tamogatasa stb.

Az évtized elején a trumpizmussal szemben az akkor még csak az eln6kségre palyazo
Biden tobb tanulmanyaban, beszédében és program-javaslataban a problémak kezelésére
Uj amerikai stratégia kdrvonalait vazolta fel, amelyeket az amerikai k6zéposztaly, illetve
a munkasosztaly kiilpolitikdjaként jellemzett. 2021. marcius 3-i beszédében fejtette ki,
hogy valaszt kivan adni néhany egyszer( kérdésre: Mit jelent az amerikai kiilpolitika a
kozéposztaly, a munkasok és csaladjaik szamara? Mit kell tenni kiilf6ldon, hogy otthon
erésebbek legyenek? Valasztasi programjat el6készité tanulmanyaban, amelynek cime
"Miért kell Amerikanak djra vezetnie" volt, 1ényegében az emlitett feltételekbdl kiindulva
fogalmazta meg nemzetkozi programjanak céljait. Elesen biralva Trump politikéjat,
hangsulyozta az amerikai demokracia helyreallitasanak és 1jjaélesztésének
sziikségességet, a demokratikus intézmények megeroOsitését. Megigérte, hogy
szovetsegeseivel és partnereivel egylittmiikodve a globalis fenyegetésekkel szemben
el6segiti majd a kozos cselekvést. Vissza fognak térni a nemzetkozi megallapodasokhoz,
megerdsitik a szovetségi rendszereket. A 2021. marciusaban kiadott "ideiglenes
biztonsagi utmutat6" igy kezdddik: ,Ma, jobban, mint valaha, Amerika sorsa
elvalaszthatatlanul 0Osszekapcsolédik a partjainkon tdli eseményekkel. A nodvekvd
nacionalizmus, a visszahiz6dé demokracia, a Kinaval, Oroszorszaggal és mas autoriter
allamokkal val6é novekvé rivalizalas, valamint az életlink minden aspektusat atformalé
technologiai forradalom vildgaval néziink szembe. A példatlan kihivasok, de egyben
paratlan lehetdségek korat is éljiik. Ez a pillanat arra szélit fel minket, hogy nézziink eldre,

ne hatraljunk meg - hogy batran elkotelezziik magunkat a vildag mellett, hogy az
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amerikaiak biztonsagban legyenek, prosperaljanak és szabadok legyenek. A
nemzetbiztonsag 4j és szélesebb korli megértésére van sziikség, amely felismeri, hogy a
vilagban bet6ltott szereplink az itthoni erénktdl és vitalitdsunktdl fligg. Olyan kreativ
megkozelitésekre van sziikség, amelyek nemzeti hatalmunk minden forrasara
tdmaszkodnak: sokszintliségiinkre, élénk gazdasagunkra, dinamikus civil tarsadalmunkra
és innovativ technolégiai bazisunkra, tartés demokratikus értékeinkre, partnerségek és
szovetségek széles és mély haldzatara, valamint a vildg legerésebb hadseregére. A mi
feladatunk az, hogy biztositsuk ezeknek az elényoknek a fennmaradasat azaltal, hogy
itthon jobban épitkeziink, kiilf6ldon pedig megerdsitjiik vezetd szereplinket. A megujult

A Biden-adminisztraci6 2022-es nemzetbiztonsagi stratégiaja a fébb feladatok
megfogalmazasaban egyrészt abbdl indult ki, hogy olyan nagyhalmakkal kell az Egyesiilt
Allamoknak versenyeznie, amelyek az autoriter kormanyzasukat revizionista
kilpolitikaval kombinaljak. Agressziv haboruk folytatasa vagy el6készitése, mas orszagok
demokratikus politikai folyamatainak aktiv aldasasa, illiberalis modelljeik exportalasa
kihivast jelentenek a nemzetkdzi békére és stabilitasra. Véleménye az volt, hogy a hatalmi
versenyben Oroszorszag és a Kinai Népkoztarsasag kiilonb6z6 veszélyt jelentenek az USA
szamara. Oroszorszag dont6en katonai fenyegetést képvisel. A Kinai Népkoztarsasag
szandékaban all atformalni a liberalis internacionalizmus értékeit képvisel6 nemzetkozi
rendet, és egyre inkabb gazdasagi, diplomaciai, katonai és technologiai erdvel rendelkezik
e cél eléréséhez. Mikozben ez a verseny zajlik, az emberek a vilag minden tajan kiizdenek
a hatarokon atnyuldé kozods kihivasok hatasaival - legyen szé éghajlatvaltozasrol,
élelmiszer-bizonytalansagrol, fert6z6 betegségekrdl, terrorizmusrdl, energiahianyrol
vagy inflaciordl.

Két kiilonosen fontos stratégiai dokumentum, a Kongresszusi Bizottsag az Egyesiilt
Allamok Stratégiai Allidspontjarél” és a hirszerzé szervezetek tanicsanak jelentése a
2022-es Nemzetbiztonsagi stratégiara épitve lényegében kiillonb6z6 tavlati operativ

feladatokat hataroztak meg a kormany szamara.
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A Kongresszus kétparti stratégiai bizottsaga** zarojelentésében részletesen indokolta,
hogy az amerikai védelmi stratégianak és stratégiai allaspontnak miért és hogyan kell
slirgésen valtoznia annak érdekében, hogy javitsa az USA stratégiai pozicioit Kinaval és
Oroszorszaggal szemben és hogy késziiljon fel a két nuklearis fegyverrel rendelkez6
ellenfél altal a 2027-2035 kozotti idészakban felmeriil6 fenyegetésekre, mindkét ellenfél
elrettentésére és legy6zésére egyszerre. A kongresszusi bizottsag kozponti célként tlizte
ki az USA nukledris erejének fejlesztését, felkészitését az tirhabordra és az ezekhez
kapcsolhaté szarazfoldi alakulatok kialakitasara, felhaszndlva az ukrajnai haboru
tapasztalatait.

Az amerikai National Intelligence Council az amerikai hirszerzd szervezetei kozos
intézményének az Egyesiilt Allamokat fenyegeté nemzetkozi kihivasokkal foglalkozé
2024-es jelentése Biden elnok 2022-es nemzetbiztonsagi stratégidjanak egyik alapvetd
tézisébdl kiindulva a legsiirget6bbnek az USA pozicidinak erdsitését tekintette a stratégiai
versenyben. A jelentés hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamoknak egyre térékenyebb
globalis rendben kell miik6dnie, amelyet nemcsak a nagyhatalmak kozotti élez6dd
stratégiai verseny, az intenzivebb és kiszdmithatatlanabb transznacionalis kihivasok,
valamint a messzemend kovetkezményekkel jaré regionalis konfliktusok okoznak, hanem
egyes regionalis hatalmak, mint példaul Iran, és veszélyesebbé valt nem allami szereplék
is, példaul a Hamasz. A jelentés szerint Kina képes arra, hogy megvaltoztassa a
szabalyokon alapul6 globalis rendet oly modon, hogy tdmogassa Peking hatalmat és
kormanyzasi formajat az Egyesiilt Allamokéval szemben. A jelentés szerint Oroszorszag
ukrajnai agresszioja, regionalis és helyi konfliktusok és instabilitas, mint példaul a
Hamasz Izrael elleni tdmadasai és Izrael ezt kovetd gazai invazidja, a kiillonbo6zd
konfliktusok Kelet-Azsiaté] Afrikan at a nyugati féltekéig - amelyeket a globalis kihivasok

sulyosbitanak - jelent6s potenciallal rendelkeznek arra, hogy szdmos tertiletre

4 Az Egyesiilt Allamok stratégiai poziciéjaval foglalkozé kongresszusi bizottsagot a 2022-es pénziigyi év
(FY) nemzetvédelmi felhatalmazasi térvénye (NDAA) hozta 1étre. A bizottsag tagsaga egyenl6en oszlott meg
a demokratak és a republikanusok kozott. Tagjai jol ismert politikai dontéshozok, torvényhozok és elemzék
voltak, akik nagy tapasztalattal rendelkeznek a nuklearis fegyverekkel kapcsolatos kérdésekben is. 2023.
oktoberi konszenzusi jelentésiik megvilagitotta a kovetkez6 évtizedre Oroszorszag és a Kinai
Népkoztarsasag (KNK) novekvd nukledris erejének novekedésével kapcsolatos veszélyeket. Hangsulyozza,
hogy az USA stratégidjdban szamolnia kell e két nukledris fegyverrel rendelkezé ellenfél fenyegetéseivel.
Kiemeli annak fontossagat, hogy készen alljon az USA mindkét ellenfél egyideji elrettentésére és
legy6zésére.



-43 -

Simai Mihdly / Torténelmi fordulépont? Az Egyesiilt Allamok helyzete és utvdlasztdsa a globdlis
rendszerben alapitdsdnak negyedévezredes évforduldja elbtt

atterjedjenek, amelyek stlyos kovetkezményekkel jarhatnak az Egyesiilt Allamokra
nézve. Ugyanakkor a vildgot egy sor kozos, egyetemes kérdés sujtja, amelyek
egylttmiikodésen alapulé globalis megoldasokat igényelnek. Ilyen példaul az
éghajlatvaltozds gyorsulé hatdsa, amelyik egyre nagyobb mértékben sujtja a vilag
népességét, kiilondsen az alacsony és kozepes jovedelmi orszagokban, ahol nagyobb a
kockazata a széls6séges idGjarasnak, az élelmiszer- és vizellatas bizonytalansaganak,
valamint a humanitarius katasztréfaknak. Ez taplalja a migraciés aramlasokat és noveli a
jovébeli vilagjarvanyok kockazatat, mivel a koérokozék kihasznaljadk a valtozo
kornyezetet.45

A jelentés eben a helyzetben még fontosabbnak tartotta az informacidk és az adatok
rendszeres elemzésének és felhasznalasanak fontossagat.4®

Az idézett stratégiai dokumentumok kovetkeztetései és ajanlasai azért is jelentdsek,
mert jovOorientaltan részletezik a problémakat és a feladatokat. A valdszinisithetd
valtozasokbol kiindulva a 2025-ben hatalomba 1ép6 kormany szamara is jelzik a
kovetkez6 évtizedekben varhato, illetve valoszin(isitheté nemzetkozi feltételrendszert és
javaslatokat fogalmaznak meg az USA kormdanyanak intézményei szdmdara is. (A
tanulmany negyedik részében részletesen is elemzem e témak fontossagat az Egyesiilt

Allamok katonai szektoraban és a katonai szektor szerepét az amerikai politikaban.)

4.4. Az amerikai strukturalis hatalom a 21. szazad vilaggazdasagaban

Az USA eszkozei és lehetdségei a vilaggazdasagban, strukturalis hatalma terén kiilonésen
gazdasagi hegemon pozicidinak gyengiilése nyoman korlatozottabba valtak, de tovabbra
is igen jelentdsek. Olyan el6nyeinek egyidejii érvényesiilése, mint a tudomanyos és a
technolégiai képességei, az iparanak, mezdgazdasaganak tdkepiacanak, szolgaltatd
szektorainak az ezeken alapulé exportnak és importnak a volumene egyetlen mas
allamban sincsenek meg. Az USA vallalati rendszerének szerkezete is igen kedvezd. A
hatalmas transznaciondlis tarsasdgok mellett, gyakran azokkal 6sszekapcsolédva

rengeteg kis és kozépvallalat miikodik, amelyek igen gyorsan képesek reagalni az uj

45 Annual threat assessment of the U.S. Intelligence Council. McLean : Office of the Director of National
Intelligence Council, 2024.
46 Annual threat assessment of the U.S. Intelligence Council. McLean : Office of the Director of National
Intelligence Council, 2024.
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technikai és piaci feltételekre, gyorsan sziiletnek, illetve halnak el vagy Gjulnak meg a
perspektivikus szektorokban. Ezt a folyamatot sokoldaltian segiti az orszag pénziigyi
szektora, kiilonésen a kockazati téke, amelynek volumene és dinamizmusa
hagyomdanyosan jelent6s.47

A nemzetkozi kapcsolatok tudomanyagdban a strukturdlis hatalom elméleti
megkozelitésében tovabbra is id6szerli Susan Strange angol tarsadalomtudoés
kovetkeztetése. Egy négyoldalu piramis képében vazolta fel az altala alapvet6nek tartott
tényezdket. A strukturalis hatalom négy sikjat - a termelési, a pénziigyi, a biztonsagi és a
tudasstruktirakat dnmagukban véve is bonyolult rendszerekként kezelte. Megvilagitotta,
hogy bonyolult kélcsonhatasaik a strukturalis hatalom gyakorlasanak eszkozeit és a
rendszerek szerepldit killonb6zé modon érintik és eltéré mértékben kapcsolddnak a
hatalom relacids eszkozeihez is. A strukturalis feltételek, amelyeken beliil az allamok
miikddnek, olyan lehetdségeket és korlatokat hoznak 1étre, amelyek meghatarozzak azt a
nemzetkozi kontextust is, amelyben a kozvetlen hatalmi viszonyok érvényestilnek.48 Az
Egyesiilt Allamok strukturalis hatalma mindenekel6tt gazdasaganak hatalmas méreteire
épiil. A 2020-as évek elején Egyesiilt Allamok folyé aron szamitva a globalis GDP kozel
24% -at adta, Kina 18 %-ot, Japan és Németorszag pedig kozel 5-5 %-ot képvisel. A vilag
népességének 5%-aval az Egyesiilt Allamok a vildg vagyon tébb mint 30%-at, a vilag
egyharmadat koncentralja. A strukturalis hatalmi tényezdk hatasat a vilaggazdasagra és
mas allamokra elsésorban az Egyesiilt Allamok vilaggazdasagi kapcsolatrendszerének
halézatai kozvetitik. A nemzetkozi tranzakciok ardnya a GDP-ben a teljes amerikai
termelés tobb mint 30%-4t teszik ki. Az Egyesiilt Allamok elvesztette ugyan globalis
els6ségét, mint a vilag legnagyobb exportdre, de tovabbra is a vilag legnagyobb importére.
A vilag orszagai egyotodének legfontosabb exportpiaca. Az USA gazdasaganak nagy
vilaggazdasagi sulya miatt az amerikai kormany gazdasagpolitikai dontéseinek
jelzésértéke is van mas allamok kormanyanak gazdasagpolitikaja szamara tobb tertileten,

de mindenekel6tt a pénzpiacokon, a tudomanyos és technikai kapcsolatokban. Az

47 The U.S. Department of Treasury. 2023. The US. Economy in global context.
https://home.treasury.gov/news/featured-stories/the-us-economy-in-global-context (Utolsé letoltés:
2024.07.30.)

48 Strange, Susan: States and markets. London : Bloomsbury Publishing, 2015.
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amerikai dollar a legszélesebb korben hasznalt valuta a globalis kereskedelemben és
pénziigyi tranzakcidékban, és az amerikai monetaris politika és a befektet6i hangulat
valtozasai jelentds szerepet jatszanak a globalis finanszirozasi feltételek kialakitasaban.
Az Egyesiilt Allamok ma jobban fiigg a kiils6 gazdasagi fejleményektsl, mint az Eurépai
Unié (EU) vagy Japan, és nagymértékben integralédott a vilaggazdasagba, jelentds
elényoket élvezve, mikozben kezelte a globalizacié kihivasait. Az 500 legnagyobb
amerikai székhely( vallalat bevételeinek kortilbeliil fele nemzetkozi tevékenységilikbdl
szarmazik.49

A globalizacié 6sszességében jelentds hasznot hozott az amerikai gazdasagnak. Az
1950 6ta folytatott kereskedelembdl szarmazo nyereség, amelyet a jelent6sen javuld
szallitas és kommunikacio segitett el6, atlagosan 7,800 dollart tettek ki egy fére szamitva
és 19,500 dollart haztartasonként 2022-ben. Ezen eredmények ellenére Donald Trump
korabbi elndk alatt a nemzetkozi kereskedelem elé akadalyokat emeltek, és a Biden-
adminisztracié alatt is folytatdodtak, a kereskedelemmel kapcsolatos munkahelyek
elvesztésével kapcsolatos aggodalmak: 2001 és 2016 kozott évente tobb mint 300 000
munkavallal6 veszitette el vagy valtott munkahelyet az import miatt.
Osszehasonlitasképpen, évente t6bb mint 50 milli6 munkavallalé valt munkahelyet. Az
amerikaiak egyébként nagy, de kevésbé lathatd nyereséget élveznek a kereskedelembol
az olcsobb és valtozatosabb termékek, valamint a vallalatok megndvekedett
termelékenysége révén.>0

A strukturalis hatalom céljai és eszkozei, az USA politikai és gazdasagi biztonsaga
kozti kapcsolatok a hideghaboru utan egy ideig lazultak, de a két {6 ellenféllel, Kinaval és
Oroszorszaggal 0sszefliggésben ismét kdzponti geopolitikai stratégiai kérdéssé valtak. A
versenyben a gazdasagi biztonsag valtoz6 kovetelményeinek megteremtése és
fenntartdsa azért is lett kozponti stratégiai feladat, mert egyre nehezebb az USA
versenyelényeinek érvényesitése és fenntartasa amiatt is, hogy nemcsak {6 versenytarsa,

hanem koézepes méretli dllamok is technikailag fejletté valtak, és egyes teriileteken

49 Gopinath, Gita: Cold War 1I? Preserving economic cooperation amid geoeconomic fragmentation. 2023.
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/12/11/sp121123-cold-war-ii-preserving-economic-
cooperation-amid-geoeconomic-fragmentation (Utolsé letoltés: 2024. 07. 30.)

50 Hufbauer, Gary Clyde - Hogan, Megan: America’s payoff from engaging in world markets since 1950 was
almost $2.6 trillion in 2022. Washington D.C. : Peterson Institute for International Economics, 2023. (Policy
Brief; 23-17.)
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nemcsak utolérték, hanem tul is szarnyaltdk az Egyesiilt Allamokat. Stratégiai el6nydk
sokkal nehezebben vivhaték ki és még nehezebb tartéssaguk biztositdsa. Az USA
alkalmazkodasa politikai és gazdasagi rugalmassagot és allandé alkalmazkodast kovetel.
Ezért is igyekszik eldényeit gyorsan és konyorteleniil érvényesiteni. Ebben a politikai
elkotelezettség, a kormanyzds mindsége és kreativitdisa mellett tarsadalmanak
alkalmazkodo képessége és hajlanddsaga, sebezhetdségének kezelése is fontos.

2017. januari hivatalba 1épésekor Donald ]J. Trump elndk egy sor illiberalis
intézkedést kezdeményezett, amint azt 2016-os elndkvalasztasi kampanyaban megigérte.
A liberalizacids politika tamogatottsaga egyébként Trump elnoksége el6tt is csokkent az
USA dontéshozéi korében, a Vilagkereskedelmi Szervezetben és mas férumokon is.
Trump 2017-ben azonnal kilépett a Csendesdceadni Partnerségbdl, és azzal fenyeget6zott,
hogy ugyanezt teszi az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodasbél (NAFTA).
Ehelyett a NAFTA-t Ujra targyaltdk az Egyesiilt Allamok-Mexik6-Kanada megallapodas
(USMCA) néven, hogy biztositsadk a magasabb észak-amerikai tartalmat az
autdégyartasban, a munkaiigyi vitak erészakos valasztottbirdsagi eljarasat és a kiilfoldi
kozvetlen befektetések gyengitett garancidit. Trump "nemzetbiztonsagi" vAmokat vetett
ki az acél és aluminium importjara, és magas biintet6vamokat a Kinabdl szarmazé
importra. A Demokrata Part baloldaliként jellemzett szarnya a globalizaciot a novekvo
egyenlOtlenség, a stagnald bérek, a kornyezeti karok, a munkatligyi visszaélések, a
kisebbségek romlé koériilményei és a talzott vallalati hatalom forrasaként jellemezte.
Miutan Biden elnokot 2020-ban megvalasztottak, két magas rangu tisztviselGje -
Katherine Tai kereskedelmi képviseld és Jake Sullivan nemzetbiztonsagi tanacsadé -
fellilvizsgalta a haboru utani szabadabb kereskedelmet, felel6snek tarottak az amerikai
gazdasag bizonyos problémadiért, és egyes teriileteit veszélyesnek tekintették az USA
nemzetbiztonsagara.

A 2020-as évek elején az Egyesiilt Allamok nemzetkozi gazdasagpolitikajaban az
alkalmazkodas céljai kozott a versenyben a rovid- és kozéptava feladatok kozott
kiemelked6 fontossagiak a kovetkezék: (1) az ellatdsi lancok atalakitasa és
megbizhatésaganak erdsitése, (2) gyors reagalds képessége a partnerkapcsolatokan, az
ellenfelek vagy ellenségek kedvez6tlen vagy veszélyes politikai és gazdasagpolitikai

dontéseire és gyakorlatara, (3) a digitalis kereskedelem biztonsagos elémozditasa, (4)
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olyan gazdasagpolitika amelyik a piaci verseny f6 szerepldi, a vallalatok szamara segiti
versenyképességiik fenntartasat, erdsiti a vallalatok teljesitményét kiilonosen a fejlett
iparadgakban, a globdlis versenyben, elsegiti az innovaciot és a vallalkozdi tevékenységet.
Két tényez6kornek, a pénziigyeknek és a technikai fejlédésnek az USA globalis verseny
poziciéinak alakulasaban kiemelkedSen fontos szerepe van. (5) Az Egyesiilt Allamok
gazdasagi biztonsaganak erdsitésével foglalkozd intézmények szerepének novelése és
osszehangolasa. Ez a feladat azért valt kiilondsen fontossa, mert végrehajtasaval és ennek
idozitésével, feladataival és ezek iddzitésével tul sok szervezet foglalkozik. Ezek kozé
tartozik a Kereskedelmi Minisztérium, a Kiilligyminisztérium, a Pénziigyminisztérium, az
Egyesiilt Allamok kereskedelmi képvisel6je, a Pentagon és a Kkiilénb6zé hirszerzé szerzé
szervezetek. Munkajuk Osszehangolasat az elmult években a kormany nem tartotta
sikeresnek és ezért a Kereskedelmi Minisztériumra bizta a gazdasagi biztonsagi

intézkedések operativ végrehajtasanak megszervezését és ellendrzését.>!

4.5. A dollar poziciéja a 21. szazadban

Az amerikai hatalom globalis szerepet jatsz6 strukturdlis eszkozei kozott dontd
fontossagi a dollar globalis dominancidja. A dollar az egyetlen valdéban globalis

tartalékvaluta a vildgon, és széles korben hasznaljak tranzakcidkhoz, arképzéshez,

51 A Kereskedelmi minisztérium keretében a Stratégiai Iparagak és Gazdasagi Biztonsagi Hivatalban (SIES)
hatalmas apparatus épiilt ki A kovetkezd Ugynokségkozi és nemzetkézi programokban és
tevékenységekben valo részvételével: a SIES felel6s a szakpolitikai intézkedésekért, a kiviteli engedélyekért,
az aruosztadlyozasokért, az engedélyek meghatarozasaért és a 600-as sorozat termékeire vonatkozo
tanacsadéi véleményekért. A SIES kezeli a védelmi prioritdsok és elosztasi rendszert, amelyet a Védelmi
Minisztérium (DOD), az Energiaiigyi és Belbiztonsagi Minisztérium, az Altaldnos Szolgaltatasok
Igazgatdsaga, valamint a kritikus infrastruktira tulajdonosai/iizemeltetdi hasznalnak a nemzeti védelmi
programok tdAmogatasara iranyul6 szerz6dések teljesitésének rangsoroldsa érdekében. SIES éves jelentést
készit a Kongresszus szamara a védelmi kereskedelem ellentételezésérdl, és egy ligynokségkozi csapatban
szolgdl, amely kiulfoldi kormanyokat von be a védelmi beszerzések ellentételezésének kedvez6tlen
hatasainak csokkentésére. A SIES tarselnoke az iigynokségkozi Nemzeti Védelmi Készletek Piaci
Hatasbizottsaganak, amely tanacsot ad a honvédelmi minisztériumnak DOD-nak a felhalmozott anyagok
artalmatlanitdsanak lehetséges gazdasagi hatasairdl és igazolja az egyes amerikai cég alkalmassagata NATO
altal finanszirozott beszerzésekre valé versenyzésre. A SIES része az Egyesiilt Allamok kormanya kiilfoldi
védelmi versenyeken nyujtott érdekképviseleti tdmogatasara iranyuld iparagi kérelmek iigynokségek
kozotti feliilvizsgalatanak. A fenti programok és tevékenységek mellett a SIES koordinalja az Ipari és
Biztonsagi Hivatal részvételét az iigynokségen belill. Az Egyesiilt Allamokban torténd kiilfoldi
befektetésekkel foglalkoz6 bizottsag, valamint a 2011-ben létrehozott ligyndkségkozi Védelmi Termelési
Torvény Bizottsagaro6l, amely el8segiti a Védelmi Termelési Torvény hatésagainak hatékonyabb
felhasznalasat a katonai, energetikai, belbiztonsagi, vészhelyzeti felkésziiltségi és kritikus infrastrukturalis
programok tAmogatasara.



-48 -

Simai Mihdly / Torténelmi fordulépont? Az Egyesiilt Allamok helyzete és utvdlasztdsa a globdlis
rendszerben alapitdsdnak negyedévezredes évforduldja elbtt

elszamolashoz és befektetésekhez az Egyesiilt Allamokon Kkiviili kormanyok és
maganszereplék. Ezek a szerepek gazdasagi, politikai és tdrsadalmi kivaltsdgokat
kinalnak az Egyesiilt Allamoknak. Gazdasagi szempontbél az amerikaiak részesiilnek a
dollarban torténd tranzakcidk egyszer(iségébdl és kényelmébdl, és az USA kozponti
bankrendszerének, a FED-nek el6nyeibdl, monetaris rugalmassagboél és a biztonsagos
menedék elényeibdl valsag idején. Politikailag a dollar nem katonai kényszerit6 eszkozt
kinal az Egyesiilt Allamoknak, amellyel befolyasolhatja a nemzetkézi rendszert. Az
Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag kézotti nagyhatalmi versengés egyik f6 teriiletét
jelentik a dollar globalis dominancidjanak geopolitikai és geookondmiai kovetkezményei.

A dollar az elsd vilaghaboru utan lett el6szér dominans globalis valuta, révid id6re
kiszoritva az angol fontot. A masodik vilaghaborut koévet6é évtizedekben betdltott
dominans szerepét kezdetben a Bretton Woods-i egyezmény alapozta meg. A 2020-as
években a dollar nemzetkozi szerepét olyan tényez6k tamogatjak, mint az amerikai
gazdasag hatalmas mérete, kereskedelmi és pénziigyi piacai, az amerikai pénziigyi piacok
likviditasa, mélysége, szélessége és nyitottsaga, a dollar konvertibilitasa, viszonylagos
stabilitasa és szilard makrogazdasagi politikdja. Ez a politika természetesen sohasem volt
hibatlan, de mas allamokkal 6sszehasonlitva nem, vagy csak ritkdn okozott globalis
pénziigyi valsagot és az ezzel jard gazdasagi vagy geopolitikai felfordulast. Politikai
tényezdk is befolyasoljak a dollar szerepét. Példaul az erds politikai intézmények és a
tulajdonjogok védelme hozzajarul az amerikai gazdasagba vetett bizalom
megeroOsitéséhez. A tartalékvaluta szerep részben politikai dontésektdl fligg, de
fennmaradasat tulajdonképpen azok a funkciok tamasztjak ala, amelyeket a dollar képes
betolteni csereeszkozként, elszamolasi egységként és értékmegdbrzéként - a kormanyok
és a maganszerepl6k szamara. Ezek dontd fontossagu szerepet jatszanak a kormanyok
dollartartalékok felhalmozasara valé hajlandésdgdban, ami a dollarrendszer hosszu
élettartamanak feltétele. A maganszerepl6k hajlandésaga a dollar felhasznalasara és
felhalmozasara dontéen gazdasagi dontés, amelyben természetesen szerepet jatszanak
politikai tényezdk is. Ezek kozott a dollar-arfolyamanak az USA szamara kedvezd
rogzitése, aranyra valé fix arfolyamu atvalthat6saga évtizedekkel ezel6tt véget ért, de a
dollar az USA erds gazdasagara, hatékony nemzeti pénziigyi intézményeire, hatalmas és

erds nagyvallalataira, nagybankjaira és altalanos nemzetkozi elfogadottsagara épil és
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globalis statusza tovabbra is hatalmas. Lényegében lehetdvé teszi, hogy uralja a globalis
pénziigyi viszonyokat. A tartalékvaluta szerepe az, ahol az Egyesiilt Allamoknak a
legnagyobb elénye van legk6zelebbi valutarivalisahoz, az eur66vezethez képest.52

A globdlis devizatartalékok kozel 60%-at dollarban tartjdk (nagy részét amerikai
kincstarjegyekben, mas széval amerikai dllamaddssagban), az eurd pedig masodik helyen
all, 20% koriil. A jlian a globalis tartalékok minddssze 2,7%-at teszi ki. Tekintettel a dollar
globalis tartalék statuszara, a Federal Reserve monetaris politikdjanak hatdsai nem
korlatozédnak az Egyesiilt Allamok hataraira. A devizapiaci tranzakciok szamlazasa
dollarban torténik, csakdgy, mint a nemzetkozi kereskedelem fele. Bar az Egyesilt
Allamok adja a globalis GDP egynegyedét, a hatarokon atny1lé bankhitelek és nemzetkozi
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok mintegy fele amerikai dollarban denominalt. A
sok lehetdséget kinal6 és likvid amerikai értélpapir piacok vonzdak a nem amerikai
szervezetek szamara, mivel a hitelfelvevék és a hitelez6k szamara hozzaférést
biztositanak nem amerikai partnerek széles koréhez is. Az amerikai dollar globalis
tartalékvalutaként és a kereskedelmi szamlazasban betoltott kiemelkedd szerepe révén
tovabbra is motivalja nemzetk6zi hasznalatat.

Az amerikai dollar széles korli nemzetkozi hasznalata tobb teriileten el6nyos a
globalis pénziigyi rendszer szamara, de sebezhetdségének is egyik forrasa. Az el6nyok
olyan tényezdk kovetkezményei, mint a méretgazdasagossag és a globalis halozatok
szerepe, amelyek csokkentik a t6ketranszfer koltségeit és a pénziigyi rendszer kortili
kockazatokat. A sebezhetdség f6 forrasai kozott a legnagyobb az 6sszekapcsoltsag az USA
politikai és gazdasagi rendszerével: tovabbithatja és felerésitheti az Egyesiilt Allamokbél
vagy az amerikai dollar finanszirozasi piacok mas részeibdl szarmazo6 sokkokat szerte a
vildgon tobb allam, szektor és joghatdsag hatasait kozvetitve. Ami ilyen feltételek kozott
is kiilonlegessé teszi a globalis amerikai dollar szerepét, az kiilonb6z6 nem amerikai
pénziigyi szervezetek széles korli részvétele a vilag minden tajarol, , amelyek piaci stressz

esetén is amerikai dollart tudnak szallitani.>3

52 Gopinath, Gita: Cold War II? Preserving economic cooperation amid geoeconomic fragmentation. 2023.
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/12/11/sp121123-cold-war-ii-preserving-economic-
cooperation-amid-geoeconomic-fragmentation (Utolsé letoltés: 2024. 07. 30.)

53 Gopinath, Gita: Cold War 11?7 Preserving economic cooperation amid geoeconomic fragmentation. 2023.
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/12/11/sp121123-cold-war-ii-preserving-economic-
cooperation-amid-geoeconomic-fragmentation (Utolso letoltés: 2024. 07. 30.)
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Az Egyesiilt Allamokon kiviili dollarpiacok sok forrasbél ,taplalkoznak”. Kézponti bankok
kiiléndsen jelentés USA-dollartartalékokat halmozhattak fel sok orszagban az Egyesiilt
Allamokkal  szembeni folyéfizetésimérleg-tobblet  eredményeként,  irdnyitott
arfolyamrendszerek miikodtetése vagy mas szakpolitikai célok érdekében. A kdzponti
bankok USA-dollar tartalékjaik dont6 részét amerikai kincstari értékpapirokba fektetik.
Jelentds dollarosszegek halmozdédnak fel a legtobb olyan nemzetkozi tarsasagban is,
amelyek nagy amerikai dollarkovetelésekkel rendelkeznek, vagy amerikai dollart
tartanak az aruk Kifizetésére. Ezek az 0Osszegek elhelyezhet6k USA-dollar betéti
szamlakon, vagy rovid lejaratd USA-dollar értékpapirokba fektethet6k Nem egyesiilt
allamokbeli bankok vagy nem banki szervezetek, amelyek pénziigyi tevékenységek révén,
illetve lakossagi és vallalati betétekbdl jutottak USA-dollarhoz, USA-dollar eszkozoket
vasarolhatnak e kotelezettségek devizakitettségének fedezésére. Az USA-dollarban
torténé finanszirozasi piacok kiilonbo6zé lehet6ségeket és eszkozoket ajanlanak. A
globalis devizaiigyletek koriilbeliil 90%-aban szerepel USD, igy ez a legtobbet kereskedett
valuta a devizapiacon. A dollar dominanciaja kiterjed az offshore finanszirozasi piacokra
is, ahol a nemzetkdzi hitelviszonyt megtestesité értékpapirok és hatarokon atnyulo
hitelek jelent6s része USD-ban denominalt. A globalis kereskedelem mintegy felét USD-
ben szamlazzak, bar ez az arany régionként eltéro.

A dollar uralja a vilag részvény- és kotvénypiacait is. 1980-ban a vilag részvényeinek
és kotvényeinek egyiittes névértéke kortilbelil 11 trillié dollar volt, ami megegyezett a
vildg nominalis GDP-je értékével abban az évben. 2020-ra ezeknek az értékpapir-
részvényeknek az egyiittes értéke tobb mint 20-szorosara, 234 trillié dollarra ndtt, mig a
vilag GDP-je csak nyolcszorosara, 84 trilliéra. A hatarokon atnyulé bankhitelek és
nemzetkozi hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok mintegy fele amerikai dollarban
denominalt.54

A dollarpiacok vonzéak a nem amerikai szervezetek szamara, mivel a hitelfelvevék
és a hitelez6k szamara hozzaférést biztositanak a partnerek széles koréhez. Az USA-dollar
finanszirozas bonyolult sokszereplés globdlis pénziigyi rendszeren keresztiil torténik,
amelyben kiilonb6z6 kockazatokat képvisel6 dllamok intézmények is részt vesznek a vilag

minden tajarol. Igen fontos a dollar globalis pozicidinak alakulasaban az1972-ben

54 Economic Report of the President 2024.White House.
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alapitott SWIFT is (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), a
globalis pénziigyi halozat kulcsfontossagu idegkdzpontja. Ez a sajatos rendszer, amelyen
keresztiil minden nagyobb bank intézi nemzetkoz atutalasait. Ezen keresztiil évente tobb
mint 6tmillidrd pénziigyi lizletet bonyolitanak és a globalis hatarokon atnyulé tranzakciok
tobb mint 50%-ara hasznaljak. SWIFT adatai szerint,

A domindns valuta széles korli hasznalata a finanszirozadshoz sokoldali és
gyakorlatilag globalis kapcsolati halokat eredményez. Ezeken keresztiil az Egyesiilt
Allamok geopolitikija és geodkonémidja is hatni tud mas allamokra és a vilaggazdasag
kilonboz6 szerepldire is.

Az amerikai dollar els6bbsége tovabbra is kiilonleges kivaltsagokat biztosit az
Egyesiilt Allamoknak: a viszonylagos szabadsaggal torténé pénzkibocsatas képességét,
alacsony kamatlabak melletti adéssagkibocsatast, csokkentve a tékekoltségeket mind a
kormany, mind az amerikai cégek szamara, hosszu tavu és tartds kereskedelmi tobblet
fenntartasat. A dollar dominancidja lehetévé teszi az Egyesiilt Allamok szamara, hogy
fenntartsa a foly6 fizetési mérleg nagy hianyat - sokkal tobbet importal, mint amennyit az
exportbdl keres, ezaltal "mesterségesen” noveli az életszinvonalat az amerikaiak nagy
részének. Emellett csokkenti az amerikai vallalatok koézvetlen kiilfoldi befektetéseinek
(FDI) koltsegeit, taplalva terjeszkedésiiket vilagszerte. Lehet6vé teszi az Egyesiilt
Allamoknak azt is, hogy kénnyen finanszirozza katonai tevékenységeit szerte a vilagon.

2024. januarjatban az Egyesiilt Allamok belsé és nemzetkézi allamadéssaga
meghaladta a 34 trilli6 dollart. Ez az 6sszeg nagyobb, mint tobb nagy gazdasag, koztiik
Németorszag, Japan és az Egyesiilt Kiralysag egyiittes GDP-je. Az Egyesiilt Allamok altal
legalisan tarthat6 allamadoéssag Osszegének felsé hatarat torvény szabalyozza, ami
kozvetlenebb fenyegetést jelent. Ez nem a tényleges kiadasok korlatozasat, hanem inkabb
a Kincstar hitelfelvételi képességét korlatozza azért, hogy visszafizethesse a mar amugy
is fennall6 addssagat, amelyet a Kongresszus engedélye nélkiil nem lehet el6teremteni. Az
Egyesiilt Allamok egyike azon Kkevés orszagoknak a vilidgon, amelyek ilyen
adéssagplafonnal rendelkeznek. Az adéssagplafon atlépése nemteljesitéshez vezetne. Ez
az oka annak, hogy az ad4ssagplafont az els6 vildghdboruban tortént bevezetése 6ta tobb
tucatszor emelte meg a kongresszus. A politikusok rendszeresen vitaba keriiltek arrd],

hogy feloldjak-e az allamaddssag fels6 hatarat, amely, ha nem oldjak fel,
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fizetésképtelenséghez vezethet, veszélyeztetve a kincstari kotvények statuszat, mint a
vilag legbiztonsagosabb eszkozét. 2024-ben ismét bebizonyosodott, valahdnyszor eljon
az adodssagplafon emelésének kérdése, végil kétparti megegyezés sziiletik. A
fizetésképtelenség katasztrofalis lenne, és sulyosan alddshatné az amerikai dollarba vetett
bizalmat és annak biztonsagos menedék statuszat. Az Egyesiilt Allamokat a hitelminégsiték
drasztikusan lemindsitenék, véget vetve ezzel a dollar tulzott privilégiumanak, ami
veszélyeztetné az amerikai kincstari kotvények statuszat, mint a vilag legbiztonsagosabb
eszkozét. Problémat jelentaz inflacid is. Az elmult néhany évben a Federal Reserve hagyta,
hogy az inflacié dramaibb mértékben emelkedjen, mint barmikor az 1980-as évek 6ta, és
2024-ben sem tudta teljesen ellendrzés alatt tartani.>>

Az USA pénziigyeinek jovdjével kapcsolatban a dollar digitalis valtozatanak
megjelenésének lehetdsége is el6térbe keriilt. Ez a CBDC-nek (kézponti banki digitalis
valuta) keresztelt digitalis dollar a torvényes fizet6eszkoz egyik formaja lenne az Egyestilt
Allamokban, hasonlé a fizikai készpénzhez, de tisztan virtudlis formaban létezne. A
papiralapi bankjegyekkel ellentétben azokat online tarolndk és cserélnék ki
szamitogépes halozatokon keresztiil, amiket a Federal Reserve kezelne. Formailag
hasonlitana olyan kriptovalutdkra, mint a Bitcoin, de a tranzakcidk kiilonb6znének a
jelenlegi digitalis tranzakcidktol (hitelkartyakon, betéti kartyakon és fizetési
alkalmazasokon keresztiil), mivel a CBDC a Federal Reserve kozvetlen felel6ssége lenne.
Valdsziniileg egységes rendszer lenne a fizetések és betétek nyomon kovetésére is,
amelyeket a Fed vagy mas kormanyzati szerv kezel. A FED még nem dontott a CBDC
létrehozasa mellett.

A dollar globalis hegemoéniaja lehet6séget ad az amerikai kormanynak, hogy a
rendszerben a dollar dominans szerepét geopolitikai és geodkondmiai fegyverként
alkalmazza a hiperversenyben ellenfeleivel szemben. Ezek kozott kiilonosen fontosak a
szankcidk. A 21. szazadban egyre gyakrabban alkalmazzak ezeket. 2022-ben t6bb mint
tizenkétezer szankcié volt érvényben a pénziigyek terén. Az amerikai szankciok példaul
gyakorlatilag elvagtdk Oroszorszagot az Egyesiilt Allamok altal vezetett globalis

bankrendszertdl. Az amerikaiaknak tilos tizleti tevékenységet folytatni a legtobb orosz

55 Drehmann, Mathias - Sushko, Vladyslav: The global foreign exchange market in a higher volatility
environment. BIS Quarterly Review. 2022.
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pénziigyi intézménnyel. Ezenkiviil nem foglalkozhatnak az energia, a hajozas és a
pénziigyi szektor nagy orosz vallalatainak 4j részvényeivel és addssagaival Az orosz
bankokat eltavolitottak a SWIFT szervezetbdl is. Kina orosz szervezeteknek torténd
pénzatutalasai mar nem torténhetnek amerikai dolldrban. A szankciok miatt nem
meglepd, hogy olyan ellenfelek, mint Oroszorszag és Kina, megprobaljak aldasni a dollar
hegemonidjat. Oroszorszag vezetd szerepet vallalt a BRICS nemzetkozi valuta otletének
eldmozditasaban. 2022-ben tobb mint tizenkétezer amerikai pénziigyi szankci6 volt
érvényben. Az Egyesiilt Allamok Wj szintre emelte a szankciékat amikor a dollar fizetési
rendszert is arra hasznalta, hogy ellehetetlenitse Oroszorszag hozzaférését 300 milliard
dollar likvid devizatartalékhoz Oroszorszag 2022. februari ukrajnai invazidéja nyoman.
Vilagszerte a legtobb banknak nincs mdas valasztasa, mint megfelelni az amerikai
szankciéknak, mert nem engedhetik meg maguknak, hogy felbontsak az amerikai
bankokkal fennallé kapcsolatokat. Ha a bankok dollarban bonyolitjak le tranzakcidikat az
Egyesiilt Allamok ellenségeivel, akkor azok egy amerikai székhely( elszamoléhazon
haladnak at, igy az amerikai torvények vonatkoznak rajuk. Oroszorszag 2022. februar végi
ukrajnai invazi6jat kovetéen Biden elndk egy sor szovetségesekkel koordinalt u.n
szankcids csomagot vezetett be. 2024-ben a hatalyos amerikai szankcidk teljes szama
Oroszorszag esetében kozel 20000. Ezek nemcsak_Oroszorszag hadiiparat, technologiai
exportjat, hadianyag és nyersanyag kivitelét kiilfoldi eszkozeit, bankjait, energiavallalatait
és gazdag uzletembereit vették célba, hanem a politikai elitet is. A gazdasagi hadviselés
eszkozeivel nem dontotték meg az orosz rezsimet, és nem késztették Ukrajnabol valo
kivonulasra, de jelentds karokat okoztak Oroszorszagnak.

A dollar fegyverként val6 alkalmazasa az elmult években nemcsak az USA ellenfelei
korében novelte pénziigyeik kockazatat, hozzajarult a dollarral kapcsolatos bizalom
csokkenéséhez is. Tobb orszag attdl tart, hogy a dollarban tartott tartalékjaik mar nem
lesznek biztonsagban. Nemcsak orosz vagy kinai kezdeményezések, hanem a csékkend
bizalom nyoman a BRICS orszagok kozott targyalasok kezddédtek a dollar dominanciaval
szembeni koz0s, tObbdevizas tartalékrendszer alapitasardl, amely fokozatosan gyokeret
verhetne a kovetkezd évtizedben. A dollar gyorsan csokkend statusza mélyrehat6

kovetkezményekkel jarna, tobbek kozott a globalis pénziigyi rendszerre, valamint a
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gazdasagok, koztilk az Egyesiilt Allamok ciklikus viselkedésére és novekedési
teljesitményére nézve.

Az amerikai dollar szerepének hosszu élettartama, mint dominans valuta a globalis
pénziigyi rendszer k6zpontjaban, példatlan. A dollar hegemonidja egyszer véget ér majd
- de nem a belathat6 jovében, féleg azért, mert az USA mellett jelentés mas allamok és a
hatalmas globalis pénziigyi rendszer intézményei is érdekeltek fennmaradasaban és

jelenleg nincs is altalanosan elfogadhaté alternativa.

4.6. A technologiai tényezok a versenyben

Az allamok kozotti tudomanyos és technoloégiai kapcsolatokat normadlis nemzetkozi
feltételek kozott a versengd egylittmiikodésre épiilt kdlcsonos fliggdség jellemzi. A 2020-
as években a geopolitikai konfrontaciok a tudomanyt s a technoldgiat is nemzetkozi
csatatérré tették a legfontosabb ellenfelek, az Egyesiilt Allamok és Kina, valamint
Oroszorszag kozott. A 21. szazadban az Egyesiilt Allamok tovabbra is vezetd hatalom, de
olyan globdlis technolégiai rendszerben, amelynek foldrajza és folyamatai, méretei és
sebessége radikalisan megvaltoztak az elmult évtizedekben. Véget ért az a korszak,
amikor az Egyesiilt Allamok és f6 szdvetségesei gyakorlatilag monopolhelyzetben voltak
vagy globalis vezetd szerepet jatszottak a cstcstechnolégidk szamos fontos teriiletén a
kutatasban és fejlesztésben és gazdasagi-katonai hasznositasban.

Az Egyesiilt Allamok tovabbra is vezet a fejlett félvezetd eszkozok tervezésében és
fejlesztésében, és vezetd szerepet tolt be a nagy teljesitményli szamitastechnika és a fejlett
integralt aramkorok tervezése és gyartasa kutatasi tertiletein. A kvantuminformatika és
az oltéanyagok (és az orvosi ellenintézkedések) kulcsfontossagu tertletein is élen jar. Ez
osszhangban van azzal az elemzéssel, amely azt mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok
rendelkezik a legtobb Covid-19 vakcinaszabadalommal, és ennek a globalis
egyuttmiikodési halézatnak a kozéppontjaban all. Az egészségligyi ellenintézkedések
védelmet (és az expozicio utani kezelést) biztositanak a katonasag és a polgari lakossag

szamara a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis anyagokkal szemben azaltal, hogy az



-55-

Simai Mihdly / Torténelmi fordulépont? Az Egyesiilt Allamok helyzete és utvdlasztdsa a globdlis
rendszerben alapitdsdnak negyedévezredes évforduldja elbtt

oltasok mellett gyors helyszini diagnosztikat és terapiakat (példaul virusellenes
gyogyszereket) biztositanak.56

A kiilénbdzé versenytarsak kozott Kina a legnagyobb kihivas az Egyesiilt Allamok
szamara. Az egyetlen orszag, amely nemcsak a tudomany és technika terén igyekszik az
élre torni, hanem mélyen integralédott az Egyesiilt Allamok gazdasagba, Uij tipusu
nemzetbiztonsagi kockadzatokat teremtve, és képessé valt arra is, hogy fegyverként
hasznalja technoldgiai poziciéit, Az Egyesiilt Allamok a technikai és gazdasagi haboru
eszkozeinek alkalmazasaval is igyekszik megakadalyozni, hogy Kina kihasznalja az
amerikai piac nyitott természetébdl fakadd lehet6ségeket, beleértve azoknak a jovobeli
katonai, politika, technikai és gazdasagi kockazatoknak az el6rejelzését is, amelyek a
kritikus technoldgiak gyors, globalis fejlédése miatt meriilhetnek fel.

A globalis tudomanyos és technoldgiai verseny folyamataiban kézponti jelentdségiivé
valt a technogazdasagi rendszer, a technoldgiai és gazdasagi folyamatok otvozése. A
rendszerben technoldgiai folyamatok alapjai a mesterséges intelligencia, az Uj
alkalmazasok szinte korlatlan lehet6ségével, beleértve a tudomanyt és az oktatasi
rendszert is. Fejl6dése kolcsonhatdsban van a kvantum-szamitastechnika szerepével és
ennek novekedésével. ElGsegiti az 5G és 6G halozatok fejlédését és alkalmazasat Ez
utobbiak gyorsabb sebességet, alacsonyabb késleltetést és jobb kapcsolatot biztositanak.
Kulcsfontossaguak a digitalizalas terjedésében és az olyan technol6giak tamogatasaban,
mint az autonom jarmiivek és a dolgok kozotti kapcsolatok internete, az irkutatas és a
miiholdas technolégiak. Ezeket a folyamatokat tamasztja ala a Cloud Computing is, a
digitalizalas alapvetd infrastrukturaja. A technikai forradalom folyamatanak része a
bioldgiai forradalom keretében a biotechnoldgia, a génszerkesztés és a személyre szabott
orvoslas fejlédése, ami atalakitja az egészségiigyet és a mezdgazdasagot. Lényegében
mindegyik technika kettds, polgari és katonai célokat is szolgalhat. Alkalmazasuk a
tudomanyos és technikai képességektdl, gazdasagi érdekektdl és geopolitikai dontésektol
fligg. Ezek kett6s felhasznalasi technoldgidk. Egyidejlileg forradalmasithatjadk a
gazdasagot és a hadviselés eszkozrendszerét az Egyesiilt Allamokban és olyan
ellenfeleinél is, mint Oroszorszag és Kina, ugyanakkor 0j alapokra helyezhetik a zold

fejlodést is.

56 Protecting U.S. technological advantage. Washington D.C. : The National Academies Press, 2022.
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Globalis viszonylatban a technogazdasagi rendszerben kiilonlegesen fontos szerepe van a
digitalis platformoknak. Ezek a kiilonb6z6 folyamatok, informaciék vagy szolgaltatasok
olyan rendszerei, amelyek végfelhasznaloi technolégidk, alkalmazasok vagy folyamatok
kifejlesztésének vagy hasznalatanak alapjai. A digitalis platformok lényegében szoftverek,
hardverek, miiveletek és halézatok bonyolult keverékei, online digitalis tevékenységek
megosztott technikdk, technolégidk és kapcsolédassok halmazat jelentik, amelyek
algoritmusai a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok megszervezését és strukturaldsat
szolgaljak és amelyben a tarsadalmi és gazdasagi interakcidkat, alkalmazasokat online
kozvetitik. A legfontosabb szerepiik az, hogy stabil alapokon kapcsolédasokat
biztositsanak a felhasznal6k széles korének. Hasznalhaték adott teriileten példaul a
termelési, fogyasztasi tudomanyos integraciék kereteinek meghatdrozdsara is. A
platformgazdasag miikodése az internet halézatoktdl, a szoftverektdl és az
adérendszerektdl fiigg. Ezek hatarozzak meg a technikai feltételeket, amelyek mellett a
felhasznalok részt vehetnek. Hatalmas amerikai és nemzetkozi vallalkozasok a
legfontosabb platformok tulajdonosai, akik nemcsak a megosztott szoftvereszkozok
gyljteményeként kezelik a platformot, hanem a gyakran a végsé felhaszndlast is
ellendrzik.>7

Négy platformnak kiilénlegesen nagy szerepe van a technogazdasagban és a globalis
technolégiai versenyben.

Az els6 a kutato-termeld és szolgaltatd tevékenységek platformja, amely a
gazdasagok szamara az adott korszakban élenjard technikat, eszkozoket, gépeket,
berendezéseket allitja eld és a miikodésiikhoz sziikséges szolgaltatasokat biztositja.
Koézponti fontossagu e platformon a politikai dontések és intézményeik, az oktatasi
rendszer és kiilonosen a fels6oktatas, doktori és posztdoktori képzés a kutatointézetek,
az egyetemi kutatohelyek, a kozvetitd halézatok, tervezd és konzultans intézmények, a
vallalati rendszer, nagy és kis vallalatok, kutaté-cégek és a tamogaté haldzatok,
szabadalmi és szabvanyligyi hivatalok szerepe.

A globalis tudomdany- és technikaintenziv (TTI) kutatas-fejlesztési teljesitmény

néhany orszagban koncentralédik, az Egyesiilt Allamok teljesit a legtobbet (2019-ben a

57 Pichler, Roman: Six types of ,product” owners. 2024. https: //www.romanpichler.com/blog/six-types-of-
product-owners (Utolsé letoltés: 2024. 07. 30.)
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globalis kutatas-fejlesztés 27% -a), ezt koveti Kina (22%), Japan (7%), Németorszag (6%)
és Dél-Korea (4%). A TTI feldolgozoéipari teljesitményben Kina 2011-ben megel6zte az
Egyesiilt Allamokat, és a vilag legnagyobb tudomany és technikaintenziv feldolgozéipari
termel6jévé valt. Kina globalis részesedése TTI gyartasi termelésbdl a 2010-es 18%-rdl
2019-re 31%-ra nétt. Bar az amerikai TTI termelés tovabbra is novekszik, és az Egyesiilt
Allamok tovabbra is a harom TTI feldolgozéipar (repiilégépek, orvosi berendezések és
gyogyszerek) legnagyobb globalis termeldje, globalis részesedése 2010 6ta 19% és 21%
kozétt ingadozik. Ebben az idészakban az Egyesiilt Allamok a 2010-es 31%-r6] 2019-re
37%-ra novelte globalis részesedését a TTI szolgaltatasok kibocsatasabol, és jelenleg az
informatikai szolgaltatasok legnagyobb termeldje, a legnagyobb globalis TTI iparag. A
FED szerint Az amerikai termelés erésen koncentralt és specializalt Kalifornia (25%),
Texas (8%), Washington (6%) és New York (5%) jarul hozza leginkabb a teljes amerikai
termeléshez.

A masodik platform a lakossagi fogyasztast kiszolgalé termeld és szolgaltato
tevékenységeket foglalja magaban, beleértve a nagy- és kiskereskedelmet, amely a
lakossagi fogyasztasba keriilé csucstechnika terjedése szempontjabol dontdé szerepet
jatszik. Ez a platform kihat az alapvet6 emberi sziikségletek kielégithet6ségének
szerepére, az élet mindségére, az er6forrasok takarékos felhasznalasara, a szennyezddés
és a hulladékok csokkentésére. Az elmult 2-3 évtizedben az Egyesiilt Allamok fogyaszt6i
agazataban hatalmas atalakulas bontakozott ki: az attérés a hagyomanyos kinalat vezérelt
modellrdl a kereslet vezérelt modellre, amelynek keretében a versenyben dont6 tényezo
lett a fogyasztok szamara a valasztasi lehetdség bovitése. Ez egyrészt a személyre szabott
kinalat novekedését jelentette, amelyet 4j csatornak, markak, szolgaltatasi modellek és
formatumok novekedése Kkisért, masrészt gyors novekedés a digitdlis aruk és
szolgaltatasok terén, ami egyebek kozott a virtudlis valésag bevonulasat jelenti a
marketingbe és gyorsitja a konvergenciat az elektronikai iparral, az informacios
technologiaval és a biotechnoldgiai forradalommal. Azoknak a fogyasztoi szervezeteknek,
amelyek dontéen a fizikai ellatasi lancoktdl fliggenek, be kell vezetniiik vagy/és
fejlesztenitik kell a digitalis aruk és szolgaltatasok ellatasi lancat. A kovetkezd évtizedben
novekedni fog az automatizalas, a robotika, a dronok és mas hatékonyabb moédszerek

alkalmazasa a kiskereskedelmi rendszerben. Ezek a valtozasok atalakitjak a fogyasztoi
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piac szerkezetét és vallalatainak miikodési modelljét. A szektorban nagyon sok
munkahely fog megsziinni, de bizonyos teriileteken néni fog a kereslet. Megjelennek uj
munkakori kategéridk is. E platformon a legbonyolultabb a szolgaltaté agazatok
technolégiai fejlédése és szervezeti 4talakuldsa, ez az Egyesiilt Allamok legnagyobb és
tovabbra is gyorsan boviil6 szektora és keretében rendkiviil kiilénboz6 tevékenységek és
szervezeti és lizleti modellek miikodnek Egyrészt a vildg legnagyobb vallalataibdl all,
masrészt a legkisebbekbdl, beleértve az egyéni szolgaltatokat is. Mig a kormanyzati
szervek szabalyozzak ezeknek a szolgaltatasoknak egy részét, sok olyan szolgaltatas van,
amely nem igényel szabalyozast. Ez megkonnyiti az 0j vallalkozok és szakemberek
szamara a szolgaltatasok nyujtasat, ami noveli a versenyt.

A harmadik platform a szélesen értelmezett technogazdasagi infrastruktira, a kutaté
és fejlesztd tevékenységek, az energiaellatas, a szallitas, az informacids rendszerek, és a
pénziigyi szolgaltatasok infrastruktirajanak hal6ézata. Ezek dont6 fontossaguak a
gazdasag egészének miikodésében, az Uj technolégia alkalmazasaban és kozvetitésében
és az ellatasi és értéklancokban is. Ez szolgal platformként a kommunikacids rendszerek
és a mesterséges intelligencia terjesztése szamadra, kiilonb6zé bonyolult kibernetikai
tevékenységek tavérzékeléséhez integralja azokat a kovetelményeket és gyakorlati
célokat, amelyek a ,tudasgazdasaggal”, az ,innovacios rendszerekkel” ,zold gazdasagi
novekedéssel” kapcsolatban fogalmazédnak meg. Tovabbi kutatomunkara van sziikség
annak megvilagitasahoz, hogy a platformgazdasag milyen szerepet jatszik a kinai-
amerikai versenyben.

A negyedik platform szerepe a fegyverkezési versenyben dontd fontossagu. Ezt a
tanulmany kovetkezd fejezetében targyalom.

Az Egyesiilt Allamok vezetd szerepe a globalis technogazdasagi rendszerben olyan
tényezOkre épiil, amelyekkel egyetlen versenytarsa sem rendelkezik még egyidejlileg. A
Fehér Haz Tudomany- és Technoldgiapolitikai Hivatala (OSTP) rendszeresen frissiti a
kritikus és kialakuléban 1évé technologidk listdjat Ez a lista tartalmazza a
nemzetbiztonsdg és a gazdasagi novekedés szempontjdbdl stratégiai fontossagu
teriileteket és az Egyesiilt Allamok célja, hogy az innovacié élvonalaban maradjon a
tudomanyos kutatastdl az ipari alkalmazasokig. A legujabb lista szerint (2024) a

mesterséges intelligencia, a kvantum szamitastechnika, a nagy teljesitményii gazturbinas
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motor technolégidk, a tiszta energiatermelés és -tarolas, az adatvédelmi és biztonsagi
technologidk, az integralt kommunikiciés és halézati technoldgidk, valamint a
helymeghatarozasi, navigacids és id6zitési technoldgiak, a génsebészet és a biogyartas, a
konnyl o6tvozetek, kompozitorok és nanoanyagok, az lrtechnika. Tovabbra is fontos
elénye az Egyesiilt Allamoknak az ipar és az egyetemek és kutatéintézetek kozotti
egylttmiikodés, a képzett munkaerd, a kormanyzati finanszirozas mellett, a kockazati
téke és a hatalmas vallalatok technika fejlédést segit6 hazai és kiilfoldi befektetései. Az
olyan kezdeményezések, mint a Nemzeti Tudomanyos Alapitvany (NSF) és a Fejlett
Védelmi Kutatasi Projektek Ugynoksége (DARPA) dontd szerepet jatszanak. Fejlett
mérnoki anyagok: az anyagtudomany dontd szerepet jatszik a technoldgiai fejlédésben.
Az Egyesiilt Allamok tovabbra is vezet§ szerepet tolt be a jobb tulajdonsagokkal
rendelkez6 Uj anyagok, példaul konnyl otvozetek, kompozitok és nanoanyagok
fejlesztésében.

A technoldgiai versenyben szembenalld két élenjaré orszag kozil Kina aranya a
legnagyobb a technikai fejlédésben dont6 szerepet jatszo globalis félvezetd gyartasban,
amelyben az USA részaranya az 1990-es 37%-r6l 2022-re 12%-ra zuhant. Kina az elmult
harom évtizedben, intenziv és koordinalt kezdeményezések rendszerével elére tort, mint
globalis vezetd, sok fontos kettés felhasznalasu technolégia terén. Az Egyesiilt Allamok a
20-as évek elején még az els6 helyen allt a csicstechnolégiat megtestesit ipari termékek
gyartasaban. Az agazat globalis termelésének 31% -at adta. Ez magaban foglalja a
repillégépek és tlirhajok, félvezetdk, szamitogépek, gyogyszerek, valamint mérd- és
vezérldmiszerek gyartasat. Kina kovette 24% -kal, miutan az elmult évtizedben tobb mint
kétszeresére novelte részesedését Az Egyesiilt Allamok és Kina kozétt folyd versenyben
néhany tertiileten azonban veszélybe kertilt az USA hagyomanyos technika vezetd szerepe.
A magasan fejlett feldolgozéipari cikkek globalis brutté exportjdban 2022-ben Kina
részaranya volt a legnagyobb (21%), az Egyesiilt Allamok (9%) és Németorszag (9%). Az
EU-27 orszagainak (Németorszagot is beleértve) egyiittes részesedése volt a
legmagasabb, 31%. Az EU-27 és az Egyesiilt Allamok KTI feldolgozéipari exportjanak
globalis részesedése 2002 és 2022 kozott enyhén csokkent, mig Kina részesedése a

globalis 6ssztermelésbdl tobb mint haromszorosara nétt Kina teljes feldolgozoipari
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exportjaban a KTI-iparagak részaranya 47%-rol 64%-ra nétt, elérte az Egyesiilt Allamok
részesedését

A kinai kutatas-fejlesztési beruhdzasok és a tehetségfejlesztés mellett Kina
jelentésen emelte hazai ipardgaknak nyujtott tdmogatasokat, felvasarolt szamos
technikailag fejlett nemzetkozi vallalatot, a kiilfoldi befektetések esetében szigoru
technologiaatadasi feltételeket vezetett be, fokozta az ipari hirszerz6 tevékenységet
Globalis jelentdségli eredeti Gjitasai vannak az (irtechnikaban, az (irreptilésben, a hold- és
Mars kutatasban, a mélytengeri és mélyfold-szondak fejlesztésében, a miiholdas
navigacidban, a kvantuminformatikdban és az atomenergia-technolégiaban, a védelmi,
biztonsagi és hirszerzési technoldgiak terén.s8

Az Egyesiilt Allamok még valésziniileg hosszt ideig jelent6s elényokkel rendelkezik
és a legtobb teriileten globalisan az els6. Vezet6 szerepének biztositasa és
fenntarthatésaga a republikdnus és a demokrata vezet6k és az USA globalis,
y2transznacionalis” gazdasagi elitjének koz0s politikai és gazdasagi prioritasa. Tovabbra is
jelentés véleménykiillonbségek vannak azonban, hogy ennek érdekében kizardlag a
nemzetbiztonsagi célkitlizésekre kell-e 6sszpontositani, beleértve geopolitikai rivalisaik
el6rehaladasat vagy, hogy milyen mértékben kell tekintettel lenni a piaci kapcsolatokra, a
profitérdekekre, a szocialpolitikai célokra is, amikor jelent6s beruhazasokat hajtanak

végre a hazai kutatg, fejlesztd és termel6kapacitas bdvitéséeben.

4.7. Az Egyesiilt Allamok és a globalis multilateralis egyiittmiikodés

A 2024-es valasztasokat kovetd években a nagyhatalmak kozotti gyorsuld stratégiai
verseny, az intenzivebb és kiszamithatatlanabb transznacionalis kihivasok, valamint a
messzemend kovetkezményekkel jaré szamos regionalis konfliktus nyoman az Egyesilt

Allamoknak még bonyolultabb és egyre nehezebben kezelhets globalis rendszerben kell

58 Gaida, Jamie - Wong Leung, Jennifer - Robin, Stephan - Cave, Danielle: ASPI's critical technology tracker
- sensors & biotech updates. 2023. https://www.aspi.org.au/report/critical-technology-tracker (Utols6
letoltés: 2024. 07. 30.)

Biennial report to Congress on International Science & Technology Cooperation. 2024.
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2024/02/2024-Biennial-Report-to-Congress-on-
International-Science-Technology-Cooperation.pdf (Utolsé letoltés: 2024. 07. 30.)

WTO. 2023. Trade Monitoring. https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/trade_monitoring_e.htm
(Utolso letoltés: 2024. 07. 30.)
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miikodnie. A kihivasok két egymassal 6sszefon6do kategoridba sorolhatok. Az egyik az
allami szerepl6khoz, mindenekel6tt {6 ellenfeleihez, Kinahoz, Oroszorszaghoz, Irdnhoz,
fontos szovetségeseihez, az EU-hoz, Japanhoz, a latin-amerikai térséghez és mas egyre
jelentdsebbé val6 allamokhoz valé viszonya. A masik kihivast a globdlis egytlittmiikodést
igényl6 transznaciondlis problémak, szervezetek és szabalyok alakitasaban, erdsitésében
vagy gyengitésében folytatandé politikaja alkotjak.

Az allamkozi kapcsolatrendszerben a valasztasok évében az amerikai-kinai viszony
kérdései a legszélesebb kortiek. Magukban foglaljak az USA érdekeivel, Kina regionadlis és
globalis tevékenységével, a gazdasagi és technoldgiai versennyel katonai és
tomegpusztito fegyverekkel kapcsolatos témakat, a kiber-, hirszerzési és "rosszindulatu
befolyasolasi miiveletektdl estleges globalis vilaghaboru potencidlis gyujtopontjaiig, mint
az ukrajnai haboru és Gaza.

Az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsaga szamara is atfogé és veszélyes globalis téma
a jelenlegi fegyverkezési verseny alakulasa.

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikijaban és nemzetkézi gazdasagpolitikdjaban
hagyomanyosan 6nallé6 témakor, de kiilonb6zé mértékben és 0sszefliggésben jelentds
belpolitikai kérdés is a multilateralis egylittmi{ikodés szabalyainak alakuladsa és az adott
teriileteken Kkialakitott szervezetek és halozatok jovéje is. Ezek alapitdsaban és
miikodésében Amerika kulcsszerepet jatszott és jelentds elonyodkre tett szert. A politikai
és szervezeti korlatok ellenére a rendszer miikodni tudott. A hideghaboru végével a
korabban rivalis blokkok k6zotti kereskedelem gyorsan bdviilt, és a kovetkezd évtizedben
elérte a vilagkereskedelem kozel negyedét. A technoldgiai innovaciok, az egyoldalu és
tobboldalt kereskedelmi liberalizacid, valamint a geopolitikai és intézményi valtozasok
egylittesen soha nem latott szintre emelték a globalis gazdasagi intézmények szerepét. Az
Egyesiilt Allamok szerepe ezek jovéjének alakulasaban az wj globélis viszonyok miatt
talan még fontosabb. A kiilpolitikak és a gazdasagpolitikdk militarizalasa sem kedvez a
multilateralis egylittm(ikodésnek. Ezek a problémdak egyebek kozott azért is okoznak
nagyobb karokat az érintett dllamoknak és a vilaggazdasagnak, mert az orszagok kozotti
kolcsonos gazdasagi fliggbség mértéke ma magas, és a gazdasagok jelentés mértékben

integralodtak a globalis piacba is bonyolult értéklancok révén, a potencialisan el nem
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kotelezett orszagok is egyre nagyobb gazdasagi er6vel rendelkeznek a GDP, a
kereskedelem és a népesség tekintetében.>?

Eltekintve valamilyen el6re nem lathat6 eseménytdl, Biden elndknek a jel61éstdl valo
visszalépése nyoman a 2024-es valasztasok utani amerikai politikdban Kamala Harris és
Donald Trump vezetik a két szembenallé politikai erét, a demokrata és a republikanus
partot. Mindkét part kialakitotta platformjat a valasztasok utani évek amerikai
politikajarél. A célokban és a javasolt eszkdzokben vannak ugyan kozos elemek,
lényegesebbek azonban a kiilonbségek az amerikai érdekekrdl, a belpolitikaroél és az USA
nemzetkozi stratégiajarol. Ez utdbbi témaban az egyik kérdés az, hogy egy Harris-Waltz
kormany milyen teriileteken fogja kovetni a Biden -Harris adminisztraciét, és egy Trump-
Vance kormanyzat igyekszik-e feléleszteni és folytatni azt, amit Trump elnok bevezetett.

A Biden-kormany sok l1épést tett az Egyesiilt Allamok szerepének visszaallitasara a
multilateralis  intézményrendszerben. Az USA qGjra csatlakozott a parizsi
klimaegyezményhez és az Egészségiigyi Vilagszervezethez, és nem kezelte tobbé
ellenséges szervezetként az ENSZ-t és az Eurdpai Uniot. Gyakran ugy fogalmazta meg az
amerikai kiilpolitikat, mint a demokracia és az autokracia kozotti versenyt — amely
meghatarozza a kovetkez6 évszazadot, és amelyben Amerikanak szilardan a demokracia
oldalan kell allnia. A Demokrata Part 2024-es gy6zelme valdszintlileg ennek folytatasat
eredményezné. Kiszamithatosagot és stabilitdst jelentene a multilateralis
egyuttmiikodésben is. A Harris-féle vezetés e téren is betolthetné azt a vezetd szerepet,
amelyet a vilag nagy része elvar Amerikatdl. Tény persze az is, hogy sok esetben a Biden
kormany nem tartotta be, illetve visszavonta igéreteit a megvaltozott helyzetre, illetve az
USA érdekeire hivatkozva. -Megtagadta az 1j tobboldald szabadkereskedelmi
megallapodasok targyalasat stb. A Biden kormany még a piacbarat politikak "washingtoni
konszenzusanak" halalat is kijelentette, amely évtizedek 6ta kozponti szerepet jatszott a
nemzetkozi gazdasagban. A Kinaval folytatott gazdasagi verseny miatt aggoddva,

kormanya arra torekedett, hogy Uj iranyitott kereskedelmi és befektetési rendszert

59 A jelenlegi id6szakra vonatkozoban az elemzések két hipotetikus blokkot vesznek figyelembe az orszagok
ENSZ-ben val6 szavazasi mintai alapjan. Az egyik, a nyugati blokk tiilnyomérészt az Egyesiilt Allamokat és
Eurépat foglalja magaban. A masik a keleti blokk, Kinat és Oroszorszagot. A tobbi orszagot pedig "el nem
kotelezettnek" tekintik. 1950-ben a nyugati és keleti blokk egyiittesen a vilag GDP-jének nagyjabol 85%-at
adta. A ma hipotetikusan 1étezé két blokk a GDP nagyjabol 70%-at adja, és a vilag népességének csak
egyharmadat.
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épitsen ki, amely az Egyesiilt Allamok vezets agazatainak ellatasi lancait tekinti kozponti
fontosagunak.

Trump politikdja kiilonb6zott minden mas masodik vildghabort utani elnoktdl a
multilateralis kapcsolatokkal szembeni ellenségességének sulyossagaban, a demokracia
megvetésében otthon és kilf6ldon egyardnt, valamint a kiilfoldi autokratak
tdAmogatasaban. Az EU-t tobbszor ,ellenségnek” nevezte. Egy vilagjarvany kozepette
kilépett a parizsi klimaegyezménybdl, az irani nuklearis megallapodasbdl, s6t még az
Egészségligyi Vilagszervezetbdl is. Kereskedelmi haborukat inditott nemcsak Kinaval,
hanem az EU-val és az Egyesiilt Kirdlysaggal szemben is. Tobbszor utalt arra is, hogy egy
masodik ciklusban mindezt Gjra és még intenzivebben fogja tenni szilikség esetén.

Trumpot egyesek izolacionistdnak nevezték, de ez biztonsagpolitikajaban
szelektiven érvényesiilt. Hajlandonak bizonyult amerikai katonai erét bevetni Sziria és
Iran ellen, és még kereskedelmi haborudinak is az volt a latszélagos célja, hogy helyreallitsa
a nemzetkozi kereskedelem egyenstilyat az Egyesiilt Allamok javara, nem pedig teljesen
véget vetve nyitottsaganak. Redlisabb Trumpot az USA politikdjdban korabban is
megjelent gyakorlat radikalisabb alkalmazo6janak tekinteni, amelyik abbo6l indult ki, hogy
az Egyesiilt Allamok elég erds ahhoz, hogy ha ezt sziikségesnek itéli, bArmit megtehet, és
hogy az Egyesiilt Allamok szovetségesei potyautasok, akik nem olyan partnerek, akik
segitenek Washington érdekeit érvényesiteni.

Politikaja és személyi magatartasa azonban valdsziniileg még veszélyesebbé tenné
Trumpot egy masodik ciklusban a nemzetkozi rendszer jovéjének alakulasa szamara.
El6szor is, a vilag szamos sulyos valsaggal néz szembe, amelyek megkovetelik a
nemzetkozi egylttm(ikodést ahelyett, hogy Amerika egyediil cselekedne. E valsagok
némelyike globalis -mdasok olyan fesziiltséggdcok kovetkezményei, mint Ukrajna és a
Kozel-Kelet. Masodszor Trump valészinlileg nem lenne képes és hajlandé az Egyesiilt
Nemzetek rendszerének miikodéképességét segité kiegyensulyozott dontésekre. Trump
masodik ciklusa valészinlileg még kaotikusabb lenne, mint az els6 és valdsziniileg még
kevésbé fogadna el az intézményi korlatozasokat. Ha gy térne vissza a hatalomba, hogy
tulélt két impeachmentet és tobb bilintet6jogi vademelést, beleértve a legfels6bb birdsag
dontését az elnok privilégiumairol, Trump ugy tekintené, hogy valdsziniileg szinte barmit

meguszhat. A 2020-as elndkvalasztas elvesztése utan Trump kampanyba kezdett az
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eredmény megdontésére, amely januar 6-an felkelésben csicsosodott ki. Miutan ennek
mind jogi, mind politikai kévetkezményeit megutszta és ettdl fliggetleniil visszatérne a
hatalomba, az amerikai demokracia egész jovéje veszélyben forogna. Val6szind, hogy
ismét megprébalna beavatkozni az amerikai valasztasi folyamat miikodésébe, kétségbe
vonva annak eredményeit, és hivatalanak hatalmat arra haszndlva, hogy az eredményeket
a maga javara billentse. Ez nemcsak azért fontos a vilagnak, mert politikai és alkotmanyos
kdoszba taszitand Amerikat, megnehezitve barmilyen stabil kiilpolitika fenntartasat,
hanem azért is, mert precedenseket jelentene mas orszdgok szdmdara is. Sulyos
problémakat okozna az amerikai kiilpolitikaban is, killonosen annak nyoman, hogy az
Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja jelentés mértékben militarizalédott. Trump fellépése a
2024-es valasztasi kiizdelemben, beszédeinek tartalmi és stilusbéli vonatkozasai jelzik,
hogy esetleges gy6zelem esetén mi jellemezné a politikai vitak tartalmat és hangnemét az
USA-ban. Egy esetleges Trump-adminisztracié szamos kérdésben azonban kiiléndsen
jelentds kihivast lenne az eurdpai dontéshozok szamara: Kinatél a kereskedelemig, az
éghajlattol a Kozel-Keletig és a globalis egészségiigyi viszonyokig. El6segitheti egy
nemzetkozi koalici6 kialakuldsat, amely keretként szolgalhat a populistak szamara, hogy
kiilonleges kapcsolatokat alakitsanak ki Trump Washingtonjaval és egymassal. Trump
megvalasztasa mindeniitt batorithatja a populista jobboldalt, ami erdteljesebben
akadalyozna a k6z6s multilateralis politikakat és kezdeményezéseket, beleértve az ENSZ
miikodését is. Fontos megjegyezni, hogy a multilateralis szervezetekben val6 részvétel
kozosen vallalt kotelezettséggel is jar ,Harom kotelezettség teljesitése a leglényegesebb.
Az egyik a ,beruhazas” a multilateralis rendszerbe. Ez egyrészt természetesen azt jelent,
hogy az adott orszag vallalja azokat az anyagi raforditasokat, amelyek az adott szervezet
fenntartasaval, miikodésével kapcsolatosak (pénz, katondk, szakértelem, informaciok),
masrészt vegyen részt érdemi munkajaban, vitdiban. A masik kotelezettség az, hogy vesse
magat ala a kozosen elfogadott szabalyoknak, hatarozatoknak, s ha igy dontenek vallalja
azokat a korlatokat is, amelyeket az intézmény allit szamara. A harmadik kotelezettség az
intézmény céljainak, tevékenységének, programjainak nyilvanos tdmogatasa. Az Egyesiilt
Allamok elsésorban hatalmi, politikai és gazdasagi érdekeit mérlegelve tette fiiggévé
adott kérdésekben kotelezettségeinek teljesitését a nemzetkozi szervezetekben és

multilateralis egyezményekben. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében a torténelmi
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tapasztalatok szerint a Demokrata parti kormanyok sokkal ritkdbban hagytak figyelmen
kiviil vallalt kotelezettségeik teljesitését, mint a Republikanusok. A Trump adminisztracio

gyakorlata ennek legut6obbi, kézenfekvd bizonyitéka volt.

5. Az Egyesiilt Allamok a globalis fegyverkezési versenyben és szerepe
a vilag remilitarizalasaban

A haboruk a vildg torténelmében nyilvanvaléan nagyon hosszii idén at dontben
szazazfoldi hadmiiveletekbdl alltak, és ez a kdzeg tovabbra is dont6 fontossagu terepe a
fegyverkezési versenynek.60 Torténelmileg a szarazfoldi hadviselés magaban foglalta a
foldi er6ket, koztiik alovassagot (ez egyes orszagokban tovabbra is 1étezik), a gyalogsagot,
a pancélozott harcjarmiiveket és az erd6ditményeket. Ehhez szorosan kapcsolodott a
légierd. A szarazfoldi erék sikere most attdl fiigg, hogy képesek-e alkalmazkodni a magas
szint(i technolodgiai fejlettséghez. Mivel a szarazfoldi er6k egyre inkabb tdmaszkodnak a
digitalis kommunikacidra és az adatmegosztasra, az informatikai biztonsag biztositasa
kulcsfontossagi. A bizalmas informaciéknak a kibernetikai hadviseléssel szembeni
védelme elengedhetetlen a miiveletek sikeréhez. Az eszkdzok internetes halézata
lehet6vé teszi a valos idejli adatstreamelést és -elemzést. Ezt az informaciét nagy
felbontasban tovabbitjak a magasabb szintekre a hatékony dontéshozatal érdekében. A
mesterséges intelligencia novelheti a szarazfoldi er6k képességeit. A prediktiv elemzéstol
az autondm rendszerekig segithet a dontéshozatalban, a logisztikai tervezésben és még a
forgatokonyvek készitésében is. Az ukrajnai haboru tanulsagai minden bizonnyal
informaciokkal szolgalnak majd a szarazfoldi hadviselés jovdbeli fejlddéséhez. A dronok
széles korli haszndalata val6szinlileg nemcsak e rendszerek hasznalatat és integralasat
fogja 0sztonozni, hanem az elleniik val6 védekezést célzé intézkedéseket is.
Hasonloképpen, a pancéltord rakétdk hasznalata biztosan 0sztondzni fogja az
elharitasukat lehet6vé tevo, kiilonb6z6 aktiv védelmi rendszerek bevezetését. Az ukrajnai
haboru ravilagitott a készletek és a mennyiségek jelent6ségére, valamint a logisztika és a

16szerek utanpotlasanak fontossagara is, amelyeket 6riasi mértékben fogyasztottak.

60 A fegyverkezési verseny tényeirdl kozolt Great Power Competition: Implications for Defense - Issues for
Congress (February 28, 2022. nyilvanos adatok jelentds részének f6 forrasa az amerikai "Congressional
Research Service Washington D.C. Great Power Competition: Implications for Defense - Issues for Congress
(2024. februar 28.)
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Azt eldonteni, hogy az ukrajnai haboru alakulasbdl mely tanulsadgok vihet6k at és melyek
nem, az adatok tomeges elemzésének egyik jelentés feladata. Az Gj tudomanyos és
technikai forradalom kiilonb6z6 eszkozeinek alkalmazasaval az akciok nagyabb hatasuak,
gyorsabbak és sokkal pusztitébbak lettek. Minden kordbbinal nagyobb mértékben
novelték meg a talalati pontossagot. Megnovelték a "stratégiai gyorsasagot”, aminek
példaul kiilondsen fontos szerepe van az ukrajnai habord sajatos feltélelei kozott a
logisztikdban, beleértve a hadseregek egészségiigyi ellatasat is. A korabbiaknal sokkal
nagyobb jelent6séget nyert a szakértelem, a szervezeti rugalmassag és a fegyvernemi
koordinacio. Az Uj stratégiai kornyezetben egyidejlileg offenziv és defenziv feladatta, és a
haditechnika fejl6désében is l1ényeges tényezdvé valt az dlcazas, az ellenfél megtévesztése,
illetve az ellenfél hasonlé tevékenységének felfedezése és az emberi tényezd
helyettesitése, illetve képességek radikalis bovitése robotokkal, taviranyitassal.l Az
Egyesiilt Allamokban a Védelmi Fejlett Kutatasi Projektek Ugynoksége (DARPA) felelés a
meghatarozd fontossagu 0j technoldgia bevezetéséért, példaul, hogy fejlett autoném
technolégidkat integraljanak kiilonb6z6 védelmi platformokba, ebbe beleértve a
kiilonb6z6 mobilitasi szint(, piléta nélkili foldi jarmiiveket is. Ezeknek fontos kisérleti
terepe mar jelenleg is az ukrajnai hdbord. Varhatéan kulcsszerepet fognak jatszani a
harcban, a felderitésben, a frontvonalbeli mérnéki munkaban, a logisztikaban, a
robbandanyagok teritésében, a kommunikacioban és a mentési miiveletekben.

A tengerek és oceanok ugyancsak a fegyverkezési verseny fontos hagyomanyos
tertletei. Ennek, a bolygd 80%-at betoltd térségnek a stratégiai jelentdsége sokat
valtozott. Az elmult évszazadokban a tengeri er6k dont6 szerepet jatszottak teriiletek
meghdditasanak segitésében, a gyarmatositdsban és a gyarmatok feletti uralom
fenntartdsdban, a tengeri kereskedelmi utvonalak biztositasdban, a felségvizek

védelmében és egyes allamok hatalmanak globalis kivetitésében. (,Britannia uralja a

61 A mesterséges intelligencia (MI) kulcsfontossagi eszkozként szolgal sok feladat végrehajtdsaban.
Legelterjedtebb felhasznalasa az ukrajnai haboruban a térinformatikai intelligenciaban van. Segiti a
tiizérséget a miholdképekkel a célpontok és targyak felismerésében. Elemzi a miiholdképeket és
geolokalizalja az adatokat, beleértve a geopolitikailag az ellenfélt6] szarmazo6 kozosségi média fotokat. Tavol
a harctértdl. a Pentagon mesterséges intelligenciat és gépi tanulasi eszkozoket is hasznal a konfliktussal
kapcsolatos hatalmas mennyiségli adat elemzésére. Ezek az eszkdzok hasznos harctéri hirszerzési
informacidkat generalnak, és segitenek Ukrajndnak megismerni az orosz taktikat és stratégiat. Az Egyestilt
Allamok, a NATO-partnerek és a technolégiai vallalatok segitségével Ukrajna folyamatosan frissiti a csatatér
megértését, timogatja a dontéshozatalt, és elényt szerez a hirszerzésben és a miiveletekben.
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hullamokat.”) Az Egyesiilt Allamok egy évszazada 6ta tartd dominans globalis
haditengerészeti hatalmat veszélyezteti Kina tengeri katonai terjeszkedése és a regionalis
dominancidért versengd hatalmak. Ezek a konfliktusok a hideghdboru 6ta a legnagyobb
haditengerészeti versenyt jelentik. A tengeri hatalmi versenynek jelentds globalis
gazdasagi kovetkezményei is lehetnek. Elvaghatjak vagy megnehezitik a hajozast a {6
kereskedelmi titvonalakon, novelhetik az ellatasi lanc problémait.

Az amerikai Kongresszus kutatdintézete becsléseket készitett a tengeri hadviselés
mennyiségi viszonyainak varhaté alakuldsarél 2030-ig. Eszerint az amerikai
haditengerészet 2030-ig tovabbra is szambeli elényt élvez a repiil6gép-hordozdk és a
nagy hadihajok, illetve a nuklearis tengeralattjarék terén. A globalis versenyben a
jelenlegi amerikai elény elég nagy ahhoz, hogy a koézeljovében megtartsa szamszer(
technikai és kiillonosen tengeralattjaré-technolégia elényét a kozeli rivalisokkal szemben.
A kinai haditengerészet folytatja terjeszkedését, valdsziniileg nagyobb hangsulyt fektet a
nagy hadihajok épitésére a kovetkezd évtizedben. Amerikai becslések szerint Kina
haditengerészete 2030-ra 175 nagy hadihajébdl és 67 tengeralattjarébél fog allni.
Val6sziniileg novelni fogja nukledris tengeralattjaréinak szamat, mind stratégiai, mind
taktikai szempontbo6l, mikézben hagyomanyos tengeralattjaréinak szama valészintileg
valtozatlan marad. A PLA haditengerészet tengeralattjar6-hadereje azonban a kinai
fegyveres er6k egyik legtitkosabb része, és ennek kovetkeztében a jovObeli méretére
vonatkozo becslések nagyon bizonytalanok. A valdszinisitett fejlesztések jelentdsen
novelik Kina haditengerészet képességét regionalis elényének megerositésére Kelet-
Azsidban. Az Egyesiilt Kiralysadg, Franciaorszdg, Németorszag és Olaszorszag
haditengerészete valdszintlileg 2030-ig csak kissé bdviilni fog. Becslések szerint a négy
eurépai hatalom egyesitett haditengerészete 2030-ban 82 hadihajébél és 37
tengeralattjarébdl all majd. Az orosz haditengerészetnek 2030-ra 75 nagy hadihajéja és
50 tengeralattjardja lesz. E feltételezés mogott a korlatozott finanszirozas, valamint a
meglévd hajok hosszadalmas és késedelmes karbantartasa all. Az indiai haditengerészet
kicsi marad az Egyesiilt Allamokéhoz, Kindéhoz és Oroszorszagéhoz képest. Az (irtartalom
tekintetében a relativ haditengerészeti erd is valtozni fog a kovetkezd évtizedben.

A vezetd hatalmak bdvitik eszkozrendszeriiket az MI alkalmazasara a

tengeralattjaré-ellenes hadviselésben, az aknafelderitésben, a drénok elleni tengeri légi



-68 -

Simai Mihdly / Torténelmi fordulépont? Az Egyesiilt Allamok helyzete és utvdlasztdsa a globdlis
rendszerben alapitdsdnak negyedévezredes évforduldja elbtt

védelemre vonatkozdan és a tengerfenéken telepitett érzékel6halézatokban, valamint a
kommunikaciés kabelek védelmére szolgdlé meriiléeszkozokre szolgdlé MI-
rendszerekben.

A csendes-6cedni térségben Kina gyorsan névekvd haditengerészete 6sszeiitkozésbe
keriilhet az Egyesiilt Allamokkal Tajvan miatt, vagy olyan amerikai partnerekkel és
szovetségesekkel, mint Ausztralia, Japan vagy a Fiilop-szigetek. Ehhez jarul még a
mesterséges kinai szigetek épitése az orszag mentitengereken, ahol Peking vitaban all
szomszédaival. Az Egyesiilt Allamok nem ismeri el a kinai felségjogot a szigetek felett. A
tendencia egyértelmii: a tenger feletti szuverenitds erdsitése ott, ahol a meder olyan
gazdasagi értéket képvisel, amellyel a vonatkozo allam korabban nem rendelkezett. A Dél-
kinai-tenger az Egyesiilt Allamok és az azsiai hatalom kozotti konfliktus legkritikusabb
geopolitikai pontja. Az ukrajnai habori nyoman a Fekete-tenger térsége valt tengeri
hadszintérré és haboruval fenyeget Oroszorszag és a NATO kozott. A fekete-tengeri
fesziiltségek az Ukrajna és Oroszorszag kozott dsszekapcsolhatjak a Kina partjainal
fennall6 potencialis konfliktusokat az Oroszorszag partjainal kialakul6 konfliktussal. A
tengeri-Ocedni verseny résztvevdi kozll egyes regiondlis hatalmak egyre inkabb
regiondlis, a haditengerészeti dominancidra, a partvédelmi és a tengeri eréforrasok
kiaknazasat segit6 technoldgiara 6sszpontositanak. Izrael és az Egyesiilt Arab Emirségek
piléta nélkili felderitd hajokat, Izrael haditengerészeti korvetteket vasarolt, hogy
megvédje partjait és gazdasagi oOvezetét a tengeren. Néhany teriileten sikertlt
megallapodni még 2009-ben. Az egyik a Jeges-tenger és vizei altalajanak felosztasa 6t
orszag (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kanada, Dania - Gronland és Norvégia) kozott. A
tobb tucat orszagbdl allé Eszaki-sarkvidéki Tanacs azonban ezt ellenezte, de ennek
ellenére érvényben maradt. A masodik egyezményt 2019-ben kototték. Ebben a Kaszpi-
tengerrel hataros ot orszag (Oroszorszag, Tlirkmenisztan, Azerbajdzsan, Kazahsztan és
Iran) allapodott meg a Kaszpi-tenger tengeri talapzatanak felosztasarol.

Az elmult évszazadban Kkeriilt a fegyverkezési verseny kozegébe a vilaglr és az
lirhadviselés, amelyekhez kiilondsen szorosan kapcsolédnak a 1égi, szarazfoldi és tengeri
hadviselés hal6zatainak miikodtetése is.

Az Girhadviselés a fegyverkezési verseny kiilonleges tertilete. A vilagilir 1étfontossagu

a bolygd kornyezeti biztonsaga, lakossaganak joléte szempontjabol is. Ebben a
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vonatkozasban kiilonleges és atfog6 tevékenységeket, allandé alkalmazkodast igényel a
politikak, stratégidk, miiveletek, beruhazasok, tudomanyos képességek és szakértelem
terén. Az (rbe telepitett képességek a modern élet szerves részét képezik az Egyesiilt
Allamokban és az egész vilagon. A stratégiai verseny meghatarozo résztvevéi, az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag és Kina, de néhany EU tagéllam is fejleszti képességeit. Ezen
képességek rendelkezésre allasanak biztositdsa alapveté fontossagd a katonai
erdviszonyok alakulasaban. Az {rben elért eredmények nélkiilozhetetlen elemei az
Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina katonai erejének. A katonai miiveletek tilnyomé
tobbsége nem lenne fenntarthatd (irképességek nélkiil. Els6sorban a kommunikacié, a
meteoroldgia, a helymeghatarozasi, navigaciés és idémeghatarozasi funkcidk, a
hirszerzés, megfigyelés és felderités, valamint a tavirdnyitdsd repilégépek
hatétavolsagon beliili iizemeltetésének képessége fiiggenek az {Urtechnikatol. Az
Girhadviselésben terjed az MI eszkozeinek alkalmazasa, célfelderité és -gyiijté
rendszerekben, valamint a szuperszonikus és hiperszonikus harci rendszerek
navigacidjaban és iranyitdsaban. Egyes allamok az (rfegyverek hatalmas arzenaljat
épitették ki, amelyek képesek megsemmisiteni, megzavarni, megbénitani az {irhdboruis
eszkozoket. Ezek lehetnek felszini, felszin alatti, 1égi vagy {rbe telepitettek, kinetikus
(példaul DA-ASAT rakéta) vagy nem kinetikus (vakitd vagy zavard) eszkozok, és az
Urrendszer harom szegmensének barmelyikére iranyulhatnak (lasd az 1.16. pontot). A
hagyomanyos katonai vagy kémkedési tevékenységek is kozvetlen hatassal lehetnek az
Urrendszerekre. Egy foldi iranyité allomas elleni légicsapas vagy egy szabotér altal
miiholdra feltoltott kiber pusztité hatassal lehet a teljes irrendszerre.

Az Girrendszerek potencialis célpontok a konfliktus minden szintjén. Els6sorban Kina
és Oroszorszag jelentik a legnagyobb stratégiai fenyegetést az Egyesiilt Allamok szamara
az Urhaborura vonatkoz6 katonai doktrinaik miatt. Kina és Oroszorszag egyarant
fegyverként hasznalta az (irt, hogy csokkentse az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei
katonai hatékonysagat és megkérddjelezze az (irben valé miikodésiink szabadsagat. A
kereskedelmi és nemzetkozi (rtevékenységek vilagszerte torténé gyors novekedése
tovabb bonyolitja az lirkdrnyezetet. A kereskedelmi (irtevékenységek az 0j technol6giak
és szolgaltatasok révén nemzeti és belbiztonsagi eldnyoket biztositanak, és 0j gazdasagi

lehetdségeket teremtenek a meglévd és feltorekvo piacokon. Ugyanezek a tevékenységek
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azonban kihivasokat is jelentenek a kritikus technoldgidk védelme, a miikodési biztonsag
biztositasa és a stratégiai el6nyok fenntartasa terén. Oroszorszag és az USA mintegy 180
tevékenységet folytat az irhadviselésben. Ezek kozé tartoznak kozvetlen emelkedésii
miiholdelharité (DA-ASAT) rakétak, az elektromagneses spektrum, a miiholdak és a foldi
szegmensek kozotti létfontossagui kapcsolat megcélzasa, valamint olyan miiholdak
palyara allitdsa, amelyek Kkisebb masodlagos és akar harmadlagos eszkozoket
bocsathatnak ki azzal a lehet6séggel, hogy egyesek rombolé képességgel
rendelkezhetnek. Kina jelentds DA-ASAT programmal rendelkezik. Mar 2007-ben
demonstralta, hogy képes miiholdat megsemmisiteni. Az6ta hatalmasat fejlédott e téren
is. Képességei barmely miiholdat veszélyeztethetik. Tovabbra is kérdéses azonban, hogy
a haborus miiveletek soran ezekkel a mddszerekkel az allamok elérhetik-e a sziikséges
katonai hatast. Példaul Kina vagy Oroszorszag sikeresen le tudna-e allitani a teljes
amerikai katonai miholdflottat egy haboru kezdeti szakaszaban? Az orosz miihold flotta
mekkora hanyadat kellene miikodésképtelenné tenni egy pozitiv katonai vagy stratégiai
hatas érdekében?

Mivel a békés és katonai alkalmazdsok kozotti kiilonbség az (irben elmosédott,
szamos orszag prioritdsként kezelte az atlathatosaggal és bizalomépit6 intézkedésekkel
kapcsolatos nemzetkozi, jogilag kotelezd erejlii megallapodas megkotésére iranyuld
targyalasokat. Tobboldaltan ellendrizhet6 jogi eszkozt javasolnak a vilaglirben zajlo
fegyverkezési verseny megel6zése és a békés felhasznalason alapul6 egyenld feltaras
lehetdve tétele érdekében, a biztonsag garantalasa mellett. Ez 6sztonzi a jelenlegi jogi
keretek megerdsitésének sziikségességét. Az ENSZ portugaliai konferenciajan és a
Biztonsagi Tanacsban 2024. majusdban a békés célu felhasznalas kezelésével, a verseny
korlatozasaval és a vildglirben folytatott fegyverkezési verseny tilalmaval foglalkoz6
targyalasok nem tudtak elérni a kitlizott célokat, de folytatédnak.

A fegyverrendszerek kozott 2024-ben is a szarazfoldon, a tengerekben és az {irben,
st a szlirke zonadban is alkalmazhaté nuklearis fegyverek jelentik a legf6bb egzisztencialis
fenyegetést az egész emberiség szamara. Ennek érzékeltetésére alakitottak ki tudosok a

végs6 pusztulas orajat, amelyben az éjfél jelezné a teljes pusztulas pillanatat.
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Az 6ra allasa szerint 2024. kozepén a torténelmi veszély pillanataig, éjfélig 90 masodperc
van még hatra.62 A tobb évtizedes fegyverzetellendrzési megallapodasok ellenére még
mindig koriilbelil 13 000 kiilonb6zd tipust nuklearis robbanédfej all hadrendben
viligszerte, amelyek 90%-at Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok birtokolja. Az éra
mutatoéi 1947-es létrehozdsa 6ta 25-szor mozogtak, tiikrozve a valtozd geopolitikai
viszonyokat és a technolégiai fejlédést. Az Ukrajndban zajlé6 haboru eszkaladcidja a
nukledris fegyverek alkalmazasanak 4alland6é kockazatat hordozza magaban. A
nagyhatalmak kozotti fesziiltségek sulyosbitjak a helyzetet.

Az amerikai Kongresszus 2022-ben az Egyesiilt Allamok stratégiai pozicidjaval
foglalkoz6 kétparti bizottsagot alapitott azzal a céllal, hogy atfogo javaslatot terjesztett el§
Amerika védelmi stratégiajarol és stratégiai pozicioirdl a 2027-2035 kozotti id6szakra,
elsésorban Kinaval és Oroszorszaggal szemben. Azt a feladatot kapta, hogy fogalmazza
meg és jelolje ki az USA szamara a kovetkezd évtizedre sz616 katonai fejlesztési célokat a
koézponti fontosagu nuklearis és irhadviselésben, illetve a hagyomanyos fegyverek terén.
A jelentés hangsilyozza, hogy az Egyesiilt Allamok, tekintettel a jelenlegi fenyegetettségi

palydkra, egy alapvetéen mas globdlis kornyezettel szembesiil, mint amit valaha

62 A hideghaboru cstcspontjan az amerikai nukledris arzenal tébb mint 32 000 fegyvert szamlalt, a szovjet
arzenal pedig tobb mint 45 000-et. A két dllam mintegy 14 000 taktikai nuklearis fegyvert vont ki az el6retolt
telepitésekbdl Eurdpaban. A fegyverkezési verseny ellenére a szakért6i targyaldsok folytatédnak a
korlatozasrdl. Szamos korabbi kétoldalu fegyverzetkorlatozasi szerzédést azonban felmondtak, koztiik az
antiballisztikus rakétakrdél sz6l16 szerzdédést, az eurdpai hadszintéri nuklearis erékrél sz6lé szerzédést, a
Nyitott Egbolt Megallapodast, az eurépai hagyomanyos erékrél sz616 megallapodast és masokat Az Egyesiilt
Allamoknak a kovetkezd évtizedben két egyenrangi nuklearis ellenféllel kell szembenéznie, amelyek
egyiittesen kétszer annyi stratégiai nuklearis fegyverrel fognak rendelkezni, mint amennyi 2024-ben. 2034-
re Kinanak ugyanannyi stratégiai nuklearis fegyvere lesz, mint az Egyesiilt Allamoknak. Tehat egy évtized
mulva Amerikat feliilmulhatja Oroszorszag és Kina egytlittvéve, tobb mint 3000 stratégiai nuklearis
robbanéfejjel az amerikai 1500-hoz képest. A 2018-as Uj START-szerz6dés értelmében Oroszorszag és
Amerika egyenként 1550 stratégiai nuklearis robbanéfejet és 700 telepitett interkontinentalis ballisztikus
rakétat, tengeralattjarorol inditott ballisztikus rakétat és nehéz nukledris bombazét engedélyezett. Ez a
szerz6dés 2026. februar 5-én hatalyat veszti. Oroszorszag azonban "felfiiggesztette" szerzddéses
kotelezettségvallalasait, bar azt allitja, hogy betartja az 1550 telepitett nuklearis robbanoéfej szamszert
korlatozdsat. Kina elutasitotta, hogy egyiittm(ikédjon az amerikaiakkal a nuklearis fegyverek
ellendrzésében és ellendrzésében. Azt allitja, hogy stratégiai nukledaris erdi olyan szerények az Egyesiilt
Allamokéhoz képest, hogy nincs értelme targyalasokrél beszélni. Igaz, hogy egészen a kozelmultig Kina
stratégiai nukledaris készlete nem volt sokkal tobb, mint Nagy-Britanniaé vagy Franciaorszagé (egyenként
200-300 nuklearis fegyver). A Pentagon szerint azonban Kinanak jelenleg mintegy 500 nuklearis fegyvere
van, és 2030-ra eléri az 1000-et. Jelenleg az Egyesiilt Allamok egy Gj ICBM tipust, az LGM-35 Sentinelt
fejleszti, amely levaltja a 450 régi Minuteman ICBM-et, és 2029-t81 2075-ig szolgal. Oroszorszag maga is
jelentds nukledris modernizaciéon megy keresztill, beleértve a Szarmat ICBM fejlesztését, amely a
hideghdboris SS-18 Satan helyébe 1ép, amely egyetlen 20 megatonnas robbandfejet vagy 10 egy
megatonnas fiiggetleniil célozhaté robbanéfejet hordozott. Oroszorszag 0j ballisztikus rakétas nuklearis
tengeralattjarokat és nagy nuklearis fegyverrel felszerelt torpedot is fejleszt.
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tapasztalt. Olyan vilaggal all szemben, ahol két allam az Amerikahoz hasonlé, azzal
egyenrangd  nukledris arzendllal fog rovidesen rendelkezni. A feladatok
megfogalmazasaban nyilvanvaléan szerepet jatszottak az ukrajnai haboru tapasztalatai
is. Ez ugyanis az elmult néhany évtized legjelentésebb, csaknem totdlis haboruja,
amelyben az USA nyilvanvaléan szerepet jatszik és magaban hordozza a nuklearis haboru
lehet8ségét.

A javasolt valtozasok sziikségessé teszik az Egyesiilt Allamok nuklearis
képességeinek, az arzendl méretének novelését és mindségének javitasat.
Elengedhetetlennek tartjak a nem nuklearis képességek teljes spektrumanak atalakitasat
az amerikai hadsereg stratégiai képességeinek javitdsa érdekében, beleértve a
fejlesztéséhez sziikséges infrastruktura kapacitadsanak megerdsitését és bovitését is. A
jelentés 81 javaslatot fogalmazott meg. Harom silirgésen sziikséges valtoztatast
javasolnak. Az Egyesiilt Allamoknak ki kell dolgoznia és hatékonyan végre kell hajtania
egy valéban integralt, teljes kormanyzati stratégiat az egyidejli orosz és kinai agresszio
hatékony elrettentésére és a gy6zelemre Eurépaban és Azsidban hagyomanyos erék
alkalmazasaval. Ha ez nem elegendd, akkor az Egyesiilt Allamok stratégiajat meg kell
valtoztatni, hogy novelje a nuklearis fegyverekre valé tamaszkodast, hogy elrettentse
vagy ellensulyozza ellenfeleit. A nuklearis hader6 méretének és Osszetételének
figyelembe kell vennie Oroszorszag és Kina egylittes agresszidjanak lehetdségét. Az
jelent6ségii" fenyegetésként kezelnie. Az Egyesiilt Allamoknak olyan nuklearis poziciéra
van sziiksége, amely olyan alapvetd célok elérését teszi lehet6vé, mint a hatékony
masodik csapas, a rugalmas valasz és a szelektiv kiterjesztett elrettentés, valamint a
nemkivanatos események elleni fedezet. Az Egyesiilt Allamok teljes kor(i és siirgés
nukledris modernizaciés programjanak tartalmaznia kell 06sszes nuklearis
hordozérendszerének cseréjét, robbanoéfejeik korszertisitését, nuklearis
valamint a hadiigyminisztérium nuklearis vallalati infrastruktirajanak felt6késitését. A
jelenlegi modernizaciés programot ki kell egésziteni annak biztositasa érdekében, hogy
az Egyesiilt Allamok nuklearis stratégija hatékony maradjon két egyenrangi nuklearis

ellenfél képezte kornyezetben. Novelni kell a kivalasztott célpontok szamat.
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A hadszintéren bevethetd nuklearis haderejének helyzetét is siirgésen modositani kell,
hogy kompenzalhassa az Egyesiilt Allamok és szovetségesei nem nuklearis képességeinek
esetleges hidnyat egy Oroszorszag és Kina elleni egymast koveté vagy egyidejli, két
hadszintéren zajl6 tdmadasa esetén. Mindezekhez biztositani kell a finanszirozasi és
szervezeti feltételeket is. Kétparti konszenzust és évrdl évre finanszirozasi stabilitast kell
kialakitania és fenntartania, hogy a védelmi ipar reagilhasson az innovativ
megkozelitésekre. A Bizottsdg szadmos konkrét intézkedést javasol a nemzeti
infrastruktdra és ellatasi lanc kapacitdsanak és hatékonysaganak bdvitésére stratégiai

képességei érdekében.

A nem nuklearis képességekkel kapcsolatban a Bizottsag a kovetkezdket ajanlotta:

— az Egyesiilt Allamok siirgésen telepitsen egy ellenallébb {rarchitektirat, és
fogadjon el olyan stratégiat, amely tAmadd és védelmi elemeket egyardnt tartalmaz
annak biztositdsa érdekében, hogy az Egyesiilt Allamok hozzaférjen az {irhoz és
operativ miiveleteket végezzen az (irben.

— az Egyesiilt Allamoknak és szovetségeseinek siirgés lépéseket kell tenniiik annak
biztositasara, hogy a feltérekvé technolégiak - példaul az adatelemzés (Big Data), a
kvantum-szamitastechnika és a mesterséges intelligencia élvonaldban legyenek,
hogy elkeriiljék a stratégiai meglepetéseket és potencialisan javitsak az Egyesiilt
Allamok stratégiai poziciojat.

— az Egyesiilt Allamoknak prioritaisként kell kezelni a finanszirozast annak
el6segitésére, hogy felgyorsitsa a nagy hatotavolsaguy, nem nuklearis precizios
csapasmérd programokat, hogy Kkielégitse a miiveleti igényeket a jelenleg

tervezettnél nagyobb mennyiségben.

A Bizottsag fontosnak tartotta, hogy az Egyesiilt Allamok fenntartsa, megerésitse és adott
esetben bdvitse szovetségeinek és partnerségeinek halézatat. Hangsulyozta, hogy a
szovetségekbdl és partnerségekbdl valo kilépés kozvetleniil kedvezne az ellenfeleknek. A

W4

politikajaban vagy képességeiben bekovetkezd barmilyen jelentds valtozas nagy hatassal
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van a szovetségesek felfogasara, elrettentési és biztositasi kovetelményeire.
Kovetkezésképpen minden valtoztatasnak érdemi konzultaciékon kell alapulnia.

A Bizottsag foglalkozott a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének korlatozasaval és
a fegyverzetellendrzéssel is. A bizottsag tagjainak tobbsége szerint a jelenlegi geopolitikai
helyzet nem kedvez az 6nkorlatozas semmilyen megnyilvanuldsanak, nem is beszélve a
messzemend leszerelési kezdeményezésekrsl. Az Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok
kozotti stratégiai fegyverzetellendrzés teljesen és vitathatatlanul tartésan megrekedst, és
a hagyomanyos fegyverek ellen6rzése Eurdépaban sem jobb. A Kozel-Keleten vagy
Eszakkelet-Azsidban ma barmilyen értelmes fegyverzetellen6rzésrél beszélni
nevetségesnek, ha nem abszurdnak tartana. A bizottsag végil azt ajanlotta, hogy az
Egyesiilt Allamok folytassa a nuklearis fegyverzet-ellendrzési lehet6ségek feltarasat és a
lehetséges ellendrzési technolégiak kutatasat annak érdekében, hogy tamogassa vagy
lehetévé tegye az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekében folytatandé jovébeli
targyalasokat, amelyek célja valamennyi nuklearis fegyvertipus korlatozasa, amennyiben
a geopolitikai kornyezet megvaltozik.

A fegyverkezési versenyben az adott szakaszban igen fontos teriiletté valt az
ugynevezett sziirke zona is. Az USA 2022-es Nemzetvédelmi Stratégia (NS) a szlirke z6nas
modszereket gy hatarozta meg, mint kényszeritd megkozelitéseket, amelyek az amerikai
katonai fellépés észlelt kiiszobértékei ala eshetnek. Ezek a tevékenységek nem
hagyomanyos katonai eszkozoket foglalnak magukban. A sziirke zéna eszkdzrendszerét
kilonb6zb, részben 0Osszehangolt, stratégiai fontossagu felderitd, lélektani,
kommunikacios befolyasold és er6szakos szabotdr tevékenységek alkotjak, a béke és a
habord hataran. Céljuk az ellenfél allama biztonsagi kornyezetének megzavarasa, a
dontéshozatali folyamatok aladsasa, fesziiltségek fokozasa a tarsadalomban. Az akcidkat
sokféleképpen lehet alkalmazni, az alacsony intenzitastél (példaul kommunikaci6) a
terrorizmusig. Az akciok tervezdi és kivitelezdi képesek észrevétlenek és azonositatlanok
maradni a legalis és illegalis, elfogadhaté és elfogadhatatlan, béke és haboru kozotti
sziirke zondban. A kibertér az alkalmazasok egyik legkritikusabb tertilete, mivel ez képezi
az informacidterjesztés f6 csatornajat (olyan informaci6, amely elszigetelt és tobbnyire
egymastdl fliggd halézatokban kering szerte a vilagon). A kibertérben igen fontos a

,dolgok internete” (IoT) rendszerek, a tavkozlési halézatok szerepe. Ezek és sok mas
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rendszer és halézat nagy mennyiségli adatot tovabbithat titkositott és kritikus
informaciokbdl kevésbé jelentds, nyilvanosan elérhet6 halézatokba. A kibertér termékeny
talajt kindl az allami szerepl6knek, a nem allami szerepl6knek vagy az allamok
meghatalmazottjainak, hogy hatékonyan, gyorsan és névteleniil cselekedjenek a
felderitési kiiszob alatt. A hibrid szerepl6k megprébalnak hozzaférni minden olyan
rendelkezésre all6 informaciéhoz, amely egyedileg feldolgozhat6 vagy tanulmanyozhat6
a kiilonb06z6 id6szakokban vett hasonlé mintakkal korrelalva, hogy feltarja és megtanulja
a célallapot tobbszintli viselkedési mintait, és intelligencidt szerezzen, mikozben

csokkenti az észlelés esélyét. 63

5.2. A hiperverseny a fegyverkezésben

A geopolitikai tendencidk tovabbra is a globdlis katasztrofa felé sodorjak a vilagot.
Kozponti fontossagu ebben az ukrajnai hdbord, az irfegyverek szerepének névekedése és
a nuklearis eszkalacié kockazata. Kina, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok hatalmas
osszegeket koltenek nuklearis arzenaljuk bévitésére és modernizalasara.

Egyesiilt Allamok valamennyi fronton és minden térségben és lehetséges eszkdzzel
részt vesz a globalis fegyverkezési versenyben. Részvétele kiterjed a nuklearis és
konvencionalis eszkozokre, az (rfegyverkezésre, irregularis és proxi eszkozokre,
polgarhabortkkal nemzetkozivé szélesedett helyi haborukra, kibernetikai, 1élektani
eszkozokre, gazdasagi hadviselésre kiilonb6zd szankcidkra, a hirszerzési tevékenységek
kilonb6z6 formaira és eszkozeire. Kozponti szerepet jatszik a bolygd novekvd
militarizaldsaban a vilagiirtsl a mélytengerekig, az Eszaki sarkkort6l az Antarktiszig,
Vlagyivosztoktol Vancouverig, de mesze nem egyediili és nem mindenttt kdézponti
szereplo.

Az USA biztonsagpolitikajanak, kiilpolitikajanak és nemzetkozi
gazdasagpolitikajanak szinte minden eszkozét befolyasolja a fegyverkezési verseny.
Kilonosen  jelentds  ezek  érvényesitése a  kereskedelempolitikaban, a
pénziigypolitikajaban, beleértve a tOkeexportot és a tOkeimportot, a szankcidkat, a

segélyeket, a geopolitikai hasznu infrastruktdra finanszirozasara nyujtott kdlcsonoket,

63 Giannopoulos, Georgios - Smith, Hanna - Theocharidou, Marianthi: The landscape of hybrid threats : a
conceptual model. Luxemburg : European Center of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2021.
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s6t a kibernetikai eszkozok hasznalatat és a nemzetkozi nyersanyagpolitikat is. A
szakirodalom mindezek nyomdn alkalmazza az lizleti vilAgban bevezetett ,hiperverseny”
fogalmat a fegyverkezési verseny jellemzésére is. A hiperverseny résztvevdi ugyanis arra
torekednek, hogy lehetdleg kizardlagos és tartds elényoket szerezzenek, amelyekkel
nemcsak ellensulyozzak, erodaljak, hanem végképp megsziintetik ellenfeleik elényeit,
lehetetlenné teszik hatalmi ambiciéiknak érvényesitését. A hiperverseny hajtéerdi donto
tényezdk az amerikai-orosz és amerikai-kinai rivalizalasban. Az USA-Kina hiperverseny
elsddleges hajtoerdi az egymasnak ellentmond6 hosszu tava stratégiai érdekek és célok.
A jelenlegi viszonyok kozott Oroszorszag féleg arra torekszik, hogy megvédje és
megtartsa hatalmi statusztat és befolyasi ovezetét. A kinai torekvések kiilondsen
sokrétiiek. A f6 cél a vezetd hely megszerzése és az ehhez sziikséges képességek

kialakitasa az USA dominancidjaval szemben. A verseny egyszerre tobb, egymassal

eV

eV

Az USA katonai f6lénye, amelyet a vilag legnagyobb gazdasaga és technoléogiai képessége
tdmaszt ald és amelyet szovetségesek, biztonsagi és gazdasagi partnerek halézata is
sokban tidmogatott - biztositotta, hogy Washington a masodik vildghaboru vége 6ta
megoOrizze helyét a vilag vezetd hatalmaként. Kina felemelkedése megkérddjelezi ezt a
nagy stratégiat. Azzal, hogy Peking Eurazsiaban dominans hatalomma akar valni, aktivan
igyekszik alaasni az amerikai biztonsag kulcsfontossagu katonai, gazdasagi és hatalmon
alapul6 pilléreit.

A hiperverseny természeténél fogva rombolé az Egyesiilt Allamok és Kina, illetve az
USA és Oroszorszag kozotti szembenallasban. Annak meghatarozasa, hogy mi a stratégiai
hiperkompetitiv kérnyezet, hogyan néz ki a gy6zelem, és vilagos leiras arrdl, hogyan lehet
ezt elérni, 1étfontossagu kérdés. Az amerikai-kinai versenyben példaul az amerikai
stratégiai dokumentumok egyértelmiien kimondjak, hogy az Egyesiilt Allamok nem
egyszerlien megpréobalja megfékezni és elrettenteni Kinat, hanem aktivan térekszik arra,
hogy alaassa a jelenlegi és jov6beli kinai hatalom kulcsfontossagu teriileteit, és Pekinget
mas utra kényszeritse. Ez magaban foglalja az ellenség képességeinek és lehet6ségeinek
aktiv alaasasat is. Ez a legegyértelm{ibb a technoldgiai fejlodés teriiletén. Nehéz azonban

szovetségeseit is ravenni arra, hogy korlatozzak vagy sziintessék be teljesen az
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egyuttmiikodést Kinaval. Még pusztitébb a hiperverseny Oroszorszag esetében, mert
sulyos és folyamatos kockazatokat jelent kulcsfontossagu teriileteken. Ezek kozé
tartoznak az Egyesiilt Allamok szovetségeseit és partnereit fenyegeté nuklearis
fegyverek; nagy hatotavolsagu cruise rakéta fegyverek; kiber- és informacids miiveletek;
az Ur elleni fenyegetések; vegyi és biologiai fegyverek (CBW); tenger alatti hadviselés;
valamint kiterjedt sziirke z6nds kampdanyok, amelyek féként a NATO tagjai ellen
iranyulnak.

A hiperverseny korilményei nehezitik a fegyverkezés Kkorlatozasat célzo
torekvéseket és az egyezmények végrehajtasat is. 2002-ben George W. Bush elnoksége
alatt az Egyesiilt Allamok kilépett a ballisztikus rakétak elleni egyezménybél, amely 30
évig szolgalt a Moszkva és Washington kozotti stratégiai stabilitas alapjaként. 2019-ben a
Donald Trump-adminisztracié megsziintette az Egyesiilt Allamok részvételét az INF-
szerzddésben, amely 1987 6ta megtiltotta Moszkvanak és Washingtonnak, hogy 500 és 5
500 kilométer kozotti hatotavolsagu foldi telepitésli rakétarendszereket gyartsanak,
teszteljenek és telepitsenek. Az Egyesiilt Allamok soha nem ratifikalta az Atfogd
Atomcsend Szerzédést. Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok kozotti stratégiai
fegyverzetellendrzés teljesen és tartésan megrekedt. A hiperversenyt a fegyverkezési
versenyben nemcsak a kolcsonds bizalmatlansag, fesziiltségek és katonai konfliktusok
fuggvényeének kell tekinteni, hanem a fentiek els6dleges forrasanak is. Egy olyan vilagban,
amely tele van hasznalatra kész halalos rendszerekkel, egy véletlen és vétlen haboru
kockazata egyre nagyobb. A vilagpolitika kusz6 militarizacidja a nemzetkozi
kapcsolatokat zéro 6sszegll jatékka valtoztatta, amelyben a cél nem egy nehéz probléma
megoldasa, hanem az ellenfél teljes legy6zése.

Ha a folyamatban 1év6 konfliktusok holnap csodaval hataros mdédon véget is érnének,
a globalis fegyverkezési verseny, mint a hiperverseny fontos teriilete minden bizonnyal
akkor is folytatédna. A katonai céld befektetések a kutatasokban, az infrastruktdra
fejlesztésében hadiiparban és kiillonosen olyan tertileteken, mint a haditengerészet vagy
az (rhadviselés eszkozei hosszd tavu elkotelezettséget kovetelnek. A programok

hosszutavu elemei a globalis stratégiai feltételrendszernek.64

64 Congressional Research Service. 2024. Great power competition : implications for defense—issues for
congress. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R43838 (Utolsé letdltés: 2024. 07. 30.)
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5.3. A hadiipar a nemzetkozi fegyverkezési versenyben

Winston Churchill egyik beszédében hangsulyozta, hogy a korabbi id6kben a haboruk
gyakran egyéni kezdeményezésekbdl tortek ki, példaul egy miniszter politikajabdl vagy
egy kiraly szenvedélyébdl. A modern vilagban azonban kiilénb6z6 kihivasokkal és
érdekekkel szembesiilnek a résztvevdk és dsszetett dinamikus rendszer miikédik minden
harcos mogott. Ebben a hadiiparnak és a fegyverkereskedelemnek is kézponti szerepe
van. Torténelmiiket kiillonb6zd célokat és érdekeket szolgalé haboruk, szarazfoldi és
tengereken tuli birodalmak kiépitését célzo terjeszkedési torekvések, polgarhaboruk, és
az emberi zsenialitds eredményeiként sziiletett technikai Ujitasok tarkitottak. Ezek
hatterében altaldban mindig jelen voltak a pusztit6 eszkézok hatékonysagat noveld
torekvések. Az emberi fejekben sziilettek a pusztitassal és a hdditasokkal szembe fordulé
torekvések is. Az egyre tomegesebb mészarldsok miatt a fegyvergyarosokat és a
hadianyagokkal kereskeddket a "halal kalmarjainak” nevezték a korabeli hdboru ellenes
irasokban és azzal vadoltak 6ket, hogy kezdeményezték és fenntartottak a haborut annak
érdekében, hogy maximalizaljak a fegyvereladasokbo6l szarmazé nyereségiiket. Az angol
William Armstrong volt az egyik legismertebb nemzetkozi fegyvergyaros és kereskedd a
18. szazadban. Az els6 vilaghaborit megel6z6 évtizedek legismertebb
fegyverkereskeddjének, Bassil Zacharoffnak karrierje inspiracioként szolgalt példaul a
gatlastalan fegyvergyaros, Andrew Undershaft szamara George Bernard Shaw ,Major
Barbara” /Barbara drnagy” cimii darabjaban. Torténete az intrika, a ravaszsag és a
fegyverkereskedelem vilagaban gyakorolt befolyas keveréke. Gatlastalanul adta el a kor
legmodernebb fegyvereit az egymassal szemben allé allamoknak.

A hadiipar tulajdonképpen kiilonb6z6 ipari és szolgaltatd tevékenységek
osszessege. Szilikebb értelmezésben az adott teriilet raforditasainak finanszirozasat a
hadseregeket, illetve a fegyveres er6ket hadianyagokkal, jarmiivekkel, /repiildk, tankok,
hadihajok, szallitéeszkozok stb/, 16szerekkel, specialis kommunikacios és informatikai
berendezésekkel ellaté tevékenységeket foglalja magaban. Szélesebb értelmezésben a
katonai céla kutatasokat, ezeknek az agazatoknak kiilonb6z8 vertikumait és a
hadsereggel élelmezésétél a logisztikdig terjedé haldzatokat is magaban foglal. A
nemzetkozi hadiipari statisztikakban a hadiipar platformjan azonban altalaban a sziikebb

értelmezés szerinti csoportositas szerepel.
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A vezetd hatalmak kozotti fegyverkezési versenynek donté szerepe van a hadiiparban
folyamatban 1évé hatalmas 4atalakuldsban. Koézponti fontossagiak a mesterséges
intelligencidba, a robotikaba torténé novekvd beruhazasok, amelyek a diszruptiv
innovacié tomegét eredményezik szinte minden teriileten az tirképességektdl az autoném
fegyvereken at a gyalogsagi fegyverekig. A katonai jarmiivek elektromos meghajtasra
allnak. Csokkentik a hagyomdanyos iizemanyagoktél val6 fiiggéséget. A diszruptiv
technologia olyan forradalmi innovacidk leirasara hasznalt kifejezés, amelyek jelentésen
megvaltoztatjak a fogyasztok, az iparagak vagy a vallalkozasok miikodését, felboritjak a
hagyomanyos tizleti modellt. A katonai szektorban ezt olyan technolégiak sorozataként
hatarozzak meg, amelyeket egy adott problémara alkalmaznak oly médon, hogy a
versenytarsak kozotti katonai erd szimmetridja alapvetéen megvaltozik, ami azonnal

Az ENSZ 193 allamabol 100-120-ban folyik valamilyen hadiiparba sorolhaté termelé,
szolgaltaté vagy javito jellegli tevékenység.

Az allamok hadiiparuk méretei, tulajdonosi viszonyaik, finanszirozasi forrasaik,
technikai fejlettséglik, szerkezetiik, nemzetkozi integraltsaguk szempontjabdl
természetesen kiilonbozdek. Egy, az 6sszehasonlitas érdekében felépitett, és feltételezett
matrixban alapvet6 kérdésként fogalmaznam meg, hogy milyen mértékben, milyen
teriileteken és mennyi ideig tudtak ellatni sajat termelésiikbdl fegyveres er6ik
szliikségleteit békés és feltételezett haborus viszonyok kozott és milyen a nemzetkozi
hadianyag és szolgaltatas piacokon versenyképes gyartmanyokat és szolgaltatasokat
ajanlanak. Olyan allam nincs, amelyik a 21. szazadban a dinamikusan valtozd katonai
szektorban biztos ellatasi héttérrel és minden teriileten teljes vertikummal és 6nellato
képességgel rendelkezne.

A geopolitikai bizonytalansag 0j korszakaban az A&llamok gyorsan valtozo
nemzetbiztonsagi igényei, lehet6ségei, képességei és versenye alkotjdk a vilag
hadiiparaban folyamatban 1évé hatalmas atalakulds hatteret. Ez nem Kkorlatozdédik a
vezetd allamokra.

Az Egyesiilt Allamokban, Németorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Japanban,
2022 ota kozzétett nemzetbiztonsagi stratégiak Uj igényeket tartalmaztak a védelmi

célok, képességek és a hatékonysag novelése érdekében 1j technoldgiak irant. Kiillondsen
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olyan diszruptiv technoldgiak irant, amelyek tAmogatjak az 4j koncepcidkat, mint példaul
a légi, szarazfoldi, tengeri és (ireszkdzok olyan fejlesztését, amelyek lehetévé teszik a
decentralizalt miveletek Osszehangoldsat is. Az indul6 1j vallalkozasoknak és
startupoknak igen fontos szerepe van a diszruptiv haditechnika terjesztésében és
fejlesztésében is. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) szerint hadiipar diszruptiv
technologidi azok, amelyek alapvetéen megvaltoztathatjak a katonai eré6k miikodését.
Ilyenek példaul a kvantumalapt technolégidk, a mesterséges intelligencia (Al), a robotika
és az autoném fegyverrendszerek, a "Big Data" vagyis nagy adathalmazok
elemzdképessége, a hiperszonikus fegyverrendszerek és az (irtechnoldgiak, az uj, fejlett
anyagok, az irdnyitott energiafegyverek a biotechnolégia és az 0j anyagok. Ezek koziil az
EDA hat kilonésen forradalmi technolégiat azonosit: kvantumalapd technologiak;
mesterséges intelligencia (MI); robotika és autoném fegyverrendszerek; nagy
adathalmazok elemzése; hiperszonikus fegyverrendszerek és irtechnologiak; és 1j, fejlett
anyagok.

A feltorekvé és diszruptiv technologiak egyre inkabb érintik az élet minden tertiletét
- az elektronikatél, példaul a telefonoktdl és a szamitogépektdl kezdve az olyan
mindennapi tevékenységekig, mint az élelmiszerboltban torténd élelmiszervasarlas és a
banki pénzkezelés. Ezek a technol6giak a biztonsagra is jelentds hatast gyakorolnak. A
diszruptiv technoldgia, mint ismeretes, az lzleti életben olyan forradalmi innovaciokra
leirasara hasznalt kifejezés, amelyek jelent6sen megvaltoztatjak a fogyasztok, az iparagak
vagy a vallalkozasok miikodését, felboritjak a hagyomanyos tizleti modellt. A katonai
szektorban ezt olyan technoldgiak sorozataként hatarozzak meg, amelyeket egy adott
problémara alkalmaznak oly modon, hogy a versenytarsak kozotti katonai erd
szimmetridja alapvet6en megvaltozik, ami azonnal meghaladja az 6sszes szerepld

A startupok, egyiittmiikodve a hagyomanyos hatalmas tarsasagokkal jo helyzetben
vannak ahhoz, hogy kielégitsék a kritikus 0j nemzetbiztonsagi igényeket, és diszruptiv
technolégidkkal bovitsék, illetve kiegészitsék a hagyomanyos ipari bazist. Ez utobbi
jelentds segitséget nyujthat az induléknak az optimalis és profitabilis méret, a szélesebb
korli szakértelem, a finanszirozas a biztonsagi protokollok és infrastruktira, az

uzletfejlesztés, tigyfélkapcsolatok a dudlis, katonai és polgari céla termelés és akvizicio
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tekintetében. A hadiipar gerince tovabbra is a hatalmas transznacionalis vallalatok vagy
hatalmas &llami vallalati rendszerek kezében van. Arnyékukban vagy beszallitéi
rendszeriikben azonban a sok szakositott kis és kozépvallalat hatékonyan és hatalmas
haszonnal mikoédik az USA-ban az Eisenhower elnok altal emlitett katonai-ipari
komplexum, kiilobnb6zé mértékben integralt részeiként. Az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériuma lépéseket is tett ennek érdekében. A megrendelések kb. felét, ami a teljes
orosz gazdasag negyedének felel meg, szerzdédések formajdban szétosztottdk a
magantarsasagoknak. Ennek tobb mint felét berendezések és kellékek beszerzésére,
tovabbi egyharmadat szolgaltatasokra, a fennmaradé részt pedig kutatasra és épitésre
forditjak.

Az Egyesiilt Allamok hadiipari bazisa az USA Kongresszusi Kutatészolgalatanak
becslése szerint tobb mint 200 000 kiilonb6zd célu vallalatot foglal magaban. Ez tobb
allamaban az ipari novekedés motorja. A helyi gazdasagi tevékenységre gyakorolt
multiplikator hatasuk nemcsak azért jelentds, mert a védelmi ipari munkahelyek tobbet
fizetnek, mint sok mas dgazatban, hanem azért is, mert allamilag timogatjak az allamokon
beliili csicstechnoldgiai vallalatokat.

A hadiiparba dramlé finanszirozasi forrasok kézott az Egyesiilt Allamokban igen
fontosak az allamok katonai célu koltségvetéseihez is kapcsolodo uj befektetési utak,
kozuk az értékpapirositas uj formai és a financializacié rugalmas eszkozei. Egyes amerikai
vallalatok, cégek, mint a Veritas Capital, a Civitas Group, az Arlington Capital Partners, a
Behrman Capital és a Paladin Capital katonai céli startupokba torténd befektetésre
szakosodtak (vagy civil technoldgiai startupokat iranyitanak arra, hogy militansabb
tevékenységekben alkalmazzak magukat), befektetési t6két biztositva a fegyverfejlesztés
novekedésének 0sztonzésére és még tobb téke atiranyitasara a katonai szektorba.

A kockazati téke-tarsasagok kiilonosen aktivak olyan tertileteken, mint az allami
feliigyeleti projektek finanszirozadsa, a mesterséges intelligencia alkalmazasa és
fejlesztése fegyverrendszerekhez. A legnagyobb fegyvergyarté cégek tobbségének van
sajat magantdke-tarsasaga is. A legtobb magantéke-tarsasdg magas rangu katonai és
nemzetbiztonsagi nyugdijasok részvételét és kormanyzati kapcsolatait veteran
befektetési bankarokkal kombinalja, akik gazdag tigyfeleik vagyonanak kezelését arra

hasznaljak, hogy t6két szerezzenek a katonai célu vallalkozasokba torténd befektetésre
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tervezett Uj alapokhoz. A financializacid igy egyesitette az uralkodo elit hatalmas vagyonat
a Pentagon és a Belbiztonsagi Minisztérium hatalmas szerzédéses koltségvetésével, hogy
0sztonozze az amerikai gazdasagi tevékenység tovabbi militarizalasat és
értékpapirositasat.

Globalis méretekben a legnagyobb volumen(, legkorszerilibb szerkezeti és
technikailag legfejlettebb az Egyesiilt Allamok hadiipara. Az USA-ban vannak a vilag
legnagyobb hadiipari vallalatai is. A vilag legnagyobb fegyvergyartoinak 61%-a amerikai
vallalat, hatalmasak nemzetkozi érdekeltségeik is. Az USA jelentds szerepet jatszik a
haditechnika fejlesztésében és vivmanyainak nemzetkozi elterjedésében is.

Az Egyesiilt Allamokban a statisztikikban a hadiipar dsszevontan "aerospace-
defense", vagyis repil6, {ripar és védelmi agazatként szerepel.6> Kilatasainak
alakulasaban hosszabb tavon is alapvet6 fontossaguak a fegyveres erdk foly6 igényei, a
technikai fejl6dés, az iizleti érdekek, fegyverkezési verseny a potencialis ellenfelekkel és
a piaci konkurensekkel, valamint az exportkereslet. Az USA folyamatban 1évd hadiipari
beruhazasainak alakuldsaban fontos tényezok a fegyveres erék korabban megfogalmazott
modernizaci6éjanak igényei, az ukrajnai haboruban igényelt eszk6zok teljesitményének
fejlesztése, 16szerek, 1égi, foldi és haditengerészeti jarmiivek gyors leszallitasa. Szintén
fontos a hadiipari ellatasi lanc rugalmassaganak novelése az ipari bazis stabilitasanak
biztositasara a megnovekedett kereslet miatt.

Az Egyesiilt Allamok hadiipara szervesen kapcsolédik a gazdasagi szerkezet mas
teriileteihez, beleértve természetesen a pénziigyeket is. A katonai kiadasoknak magas
szintje békeiddben is lehet6vé tette egy hatalmas védelmi ipar létezését. 2023-ban
példaul az Amerikai Kongresszus a 2023-as pénziigyi évre, 858 milliard dollart hagyott
jova.

Az ukrajnai haboru jelentds szerepet jatszik az eurdpai hadiipar fejlédésének
0sztonzésében. Az Eurdpai Unié nemrégiben késziilt jelentése az EU hadiiparardl igen
fontosnak tartotta a szektort és megallapitotta: ,Az eurdpai hadiipar nemcsak azért
stratégiai fontossagu szektor az EU gazdasdgdban, mert hozzdjarul biztonsaganak

erdsitéséhez. Jelentds szerepet jatszik a foglalkoztatasban, az 4j értékek termelésében, a

65 Industrial Base Policy. 2022. National Defense Industrial Strategy : Department of Defense 2023.
https://www.businessdefense.gov/docs/ndis/2023-NDIS.pdf (Utolsé letdltés: 2024. 07. 30.)
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kivitelben és a regiondlis fejlédésben is. Ujitdsai révén hozzajarul mas iparagak
fejlédéséhez is”.66

Tobb mint 2000 vallalatot, kdzel 80 000 beszallitét foglal magaban és csaknem 700
000 embert foglalkoztat. Tobb mint mdasfél milli6 ember dolgozik a beszallit6
vallalatokban. Legjava Németorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Svédorszagban osszpontosul. Anglia és Franciaorszag és Németorszag a technikai
Ujitasokat tekintve vildgviszonylatban is az élvonalban vannak. Nem jelentéktelen
hadiiparral rendelkezik azonban néhany kisebb EU tagallam is, kiilonosen Belgium és
Hollandia. Hollandidban példaul 250 hadiipari vallalat m{ikédik. Déntd tobbségiik a vilag
elektronikai szektoraban és a technikai fejlédésének élvonaldban talalhat6. A hadiipar
beszallitéi szinte minden tagallamban megtalalhaték. Magyarorszag szemszogébdl
kiléonosen fontos az EU hadiipara és fejlesztési programja. A Magyarorszagon a
hadiiparba sorolhaté mintegy 120 kis és kozépvallalat tébbsége nemzetkozi
viszonylatban valészintileg a negyedik csoportba tartozik.

Az orosz katonai-ipari komplexumot sulyosan érintették a kozel egy évtizede
érvényben 1év6 célzott nemzetkozi szankcidk. Ezek hatasa és kiilonb06z6, rendszerszinti
problémak rontottdk Oroszorszag képességét a katonai felszerelések beszerzésére,
fejlesztésére és eldallitasara. Ugyanakkor Oroszorszag katonai-ipari komplexuma fejlett
és rugalmas maradt.

Problémai ellenére az orosz hadiipar tovabbra is igen jelentds erd, amely képes volt
alkalmazkodni a nagyon nehéz korilményekhez és nemcsak fenntartani, hanem egyes
teriileteken erd@siteni képességeit. Az Ukrajna elleni haboru 6sszefiiggésében az orosz
hadiipar allapota 6sszetett probléma, amelyet tobb kulcsfontossagu tényezd is érint. Az
orosz katonai kiadasok a 2022-es teljes korii invazi6 6ta novekednek, és az el6rejelzések
szerint 2024-ben elérik a posztszovjet korszak csticsat, a GDP tobb mint 6%-at (tobb mint
112 milliard dollart). Ez azt jelenti, hogy az orosz koltségvetésbdl kortilbeliill minden
harmadik rubelt a haborus eréfeszitések és a hadiipar tdmogatasara forditanak. A

haborus eréfeszitésekhez kapcsolédik "meg nem jelolt" kiadasok jelenléte, valamint a

66 Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Féigazgatdsag F3 egység: Védelmi ipar.
8. oldal
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katonai tevékenységet tdmogatd polgari ipari termékek (fémmegmunkalasi termékek,
fogyasztdi elektronika, mez6gazdasagi vegyszerek stb.) megnovekedett kibocsatasa.

2014 6ta a nemzetkozi szankciok gyengitették Oroszorszag azon képességét, hogy
regeneralja és készleteket tartson a kritikus, importalt nyugati alkatrészekbdl és ipari
berendezésekbdl. Arra kényszertilt, hogy a szankciokat mas, dzsiai forrasokbdl szarmazé
anyagokkal, technikaval és berendezésekkel helyettesitse. E téren legfontosabb partnere
Kina lett.

Az orosz és a kinai hadiipar évtizedek 6ta szoros kapcsolatban allt Ez segitette a
vildggazdasagban hatalmas volumen(i kinai hadiipar kiépitését és fejlédését is. Az
Egyesiilt Allamok stratégai a kinai katonai-ipari komplexumot tekintik az USA katonai
folényét fenyegetd legjelent6sebb versenytarsnak, A kinai védelmi ipari bazis egyes
teriileteken meghaladja az Egyesiilt Allamok védelmi ipari bazisat. A kinai védelmi
vallalatok, mint példaul a China North Industries Group Corporation Limited és az
Aviation Industry Corporation of China, egyre nagyobb mennyiségli és mindségl
szarazfoldi tengeri, 1égi és (rfegyvert allitanak el6. Kina 2024-ben 7,2%-kal novelte
védelmi koltségvetését, és egyes amerikai kormanyzati becslések szerint 6tszor-hatszor
gyorsabban fektet be I6szerekbe, valamint szerez be csticskategorias fegyverrendszereket
és felszereléseket, mint az Egyesiilt Allamok. Kina ma a vilag legnagyobb hajégyartéja, és
hajégyartasi kapacitasa nagyjabél 230%-kal nagyobb, mint az Egyesiilt Allamoké. Az
amerikai haditengerészet becslései szerint Kina egyik nagy hajogyara, a Jiangnan
Hajogyar, nagyobb kapacitassal rendelkezik, mint az 06sszes amerikai hajégyar
egyuttvéve. Kina a vilag egyik leggyorsabban novekvd fegyverexportdre, és kétségteleniil
arra torekszik, hogy kihasznalja az orosz invazié altal hagyott fegyverpiaci rést. A kinai
platformok mar betértek a Kozel-Keletre és Eszak-Afrikaba. Az eladasok mellett Kina
kilfoldi gazdasagi és biztonsagi befektetései egyedi kihivasok elé allitjak az Egyesiilt
Allamokat és a partnerorszagokat.

A vilag hadiipardban a vezetd allamokon tul nem jelentéktelen az ugynevezett
Jfejleszté-kovet6k” szerepe sem, példaul India, Ausztralia, Kanada, Japan, Svédorszag,
Norvégia, és Izrael, Torokorszag, Dél-Korea Argentina, Brazilia, Dél-Afrika. Hadiiparuk
néhany teriileten a nemzetkozi verseny élvonalaban van és sajat K+F kapacitasra is épit.

Fontos szabadalmakon és licencszerzédések révén fiiggenek az amerikai, francia és angol
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haditechnika vallalataitdl, szabadalmaitdl és licenceitdl. Ezeken tilmenden tobb mint 100
orszagban sok vallalat allit el6 kézifegyvereket és l6szereket vagy kiilonbozé javito,
szereld, karbantarté munkat végez a fejlett orszagok vallalatai szamara. Felszabadité
mozgalmak, terrorista szervezetek is kialakitottak fegyvereket, robbané anyagokat és
16szereket termeld bazisokat. A kisiizemi "fegyverkovacsok" szinte minden allamban
megtalalhatok.

Meg kell emliteni azt is, hogy mintegy 15-20 fejl6d6 orszagban néhany iparag
kialakulasdban a katonai célu fejlesztés kiilondsen pozitiv szerepet jatszott. Ilyen volt
mindenekel6tt a repiilGipar, illetve a repiildipari vertikum kialakulasa Kinaban, Indiaban
és Brazilidban.t?” A gépjarml gyartdsban is pozitiv szerepet jatszott a hadiiparban
kifejlesztett technoldgiak alapjan szerzett szakértelem példaul Japanban és
Torokorszagban. Az a feltételezés azonban, hogy a technika, a megszerzett tudas és
tapasztalattomeg automatikusan ataramlik a hadiiparbdl a békés iparagakba csak igen
szlk keretek kozott realizalodott. Sokkal jelentdsebb szerepet jatszott az, hogy a katonai
kiadasok korlatoztak a polgari célu iparfejlesztés lehetdségeit és a szocialis, egészségiigyi
és oktatasi rendszer fejlédését.

A 21. szazadban a vildg hadiiparanak tulajdonviszonyai, finanszirozasa, kutat6 és
fejlesztd tevékenysége, az alkalmazott szabadalmak, a termeld és értékesit6 tevékenység
nemzetkozileg dsszefonddott halézatokat alkotnak. Osszefonddtak sok orszagban olyan
kutato és fejlesztdé intézményekkel, ipari és szolgaltaté tarsasagokkal is, amelyek
alapjaban nem a hadseregeket szolgaljak. Allamkozi szabvanyositasi megallapodasok,
kozos kutatas, nemzetkozi "licencing”, és mas formaju termelési egyezmények, kozos
vallalatok, vallalati szévetségek, nemzetkozi beszallitoi és értékesitési haldzatok teszik a
hadiipart még nemzetkozibbé. A hadiipari ellatasi és "értéklancban" kiilonlegesen fontos

résztvevik azonban a vezetd allamok kutatdintézetei és oridsvallalatai.e8

67 Vértesy Daniel. 2011. Interrupted innovation : emerging economies in the structure of the global
aerospace industry. Doctoral Thesis. Universitaire Pers Maastricht.

68 A nemzetkozi katonai-technolégiai és ipari komplexum 6rasai kozott kiemelendd fontossaguiak: USA -
Lockheed Martin, Raytheon Technologies, Boeing, Northrop Grumman, General Dynamics; Németorszag -
Airbus Defense and space, Kraus Maffei Wegman, Rheinmetall; Franciaorszag - Dassault Aviation Group,
Thales Group; Japan: Mitsubishi Heavy Industries, Kawasaki Heavy Industries, IHI Corporation.
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5.4. ANATO a hadiipar és a DIANA program

Az Egyesiilt Allamok szerepe donté fontossagt az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében
a NATO-ban is, amelynek 1étrehozasaban meghatarozo szerepet jatszott. A NATO kollektiv
védelmi intézkedései arra szolgaltak, hogy egész Nyugat-Eur6pat az amerikai "nuklearis
erny6" ala helyezzék. Az 1950-es években a NATO egyik els6 katonai doktrinaja a
"massziv megtorlas" formajaban jelent meg, vagyis abban az elképzelésben, hogy ha
barmelyik tagot megtamadjak, az Egyesiilt Allamok nagyszabast nuklearis tamadassal
valaszol. A valasz e formajanak fenyegetése elrettentésként szolgalt a kontinensen zajlo
szovjet agresszidval szemben. Bar a NATO a kibontakozé hideghdboru kovetelményeire
valaszul jott 1étre, a konfliktus vége utan is fennmaradt.

A NATO 2022-es Stratégiai Koncepcidja megerdsitette céljait: a szovetségesek
kollektiv védelmének biztositasat és harom alapvet6é feladatat, az elrettentést és a
védelmet; valsagmegel6zést és -kezelést; és egylittmiikodésen alapuld biztonsagot. A
NATO szerepe minden korabbinal jelentésebb az ukrajnai haboru geostratégiai témaiban,
a szovetség tagjainak elrettentd és védelmi pozicidjaban, szarazfoldi, 1égi, tengeri, kiber-
és {irteriileteken, valamint minden mas fenyegetéssel és kihivassal szemben. Uj tervei
szerint a NATO célja, hogy 30 napon beliil akar 300 000 katona is készen alljon arra, hogy
keleti szarnyara vonuljon. A tervek harom zoéndara osztjak a tertiletét - az északi és az
atlanti teriiletre, az Alpoktdl északra fekv6 zonara és egy masik, dél-eurdpai zénara. A
vildgpolitikaban tortént valtozasok, a vezet6 hatalmak kozotti fegyverkezési verseny és
az ukrajnai habord megnovelték és kiszélesitették a NATO szerepét is. A 2014-es orosz-
ukran haboru ugyan regionalisnak tiint, de elsd pillanatatdl kezdve Oroszorszag, az
Egyesiilt Allamok és a NATO konfliktusa volt. Az ukrajnai haboru és Izrael fegyveres
invazidja sulyosbitotta a globalis biztonsagi valsagot. Sziikségesnek tartottak azt is, hogy
a NATO segitségével meggyorsitsak a haditechnika és a hadiipar fejlesztését is a NATO
hadseregei  szamara, segitve abban, hogy hatékonyabba, ellenallobba,
koltséghatékonyabba és fenntarthatébba valjanak.

A stratégiai koncepcioban kozponti téma a hadiipar és kilonosen a NATO allamai
forradalmi Gjitasokat kifejleszt6 és elterjeszt6 diszruptiv hadi technolégiainak fejlesztése

is.
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A 2021-es brisszeli NATO-csucstalalkozén a szovetség vezet6i megallapodtak abban,
hogy egy Uj szervezetet hoznak létre a kritikus technolégiakkal kapcsolatos transzatlanti
egylttmiikodés elémozditasa, az interoperabilitas elémozditasa és a polgari innovéacio
kiaknazasa érdekében a tudomanyos élet és a maganszektor bevonasaval. The Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) a NATO Aaltal létrehozott
kezdeményezés, célja a kettds felhasznalasu innovacios kapacitas felgyorsitasa az egész
Szovetségben. Az Egyesiilt Allamok Fejlett Védelmi Kutatasi Projektek Ugynékségéhez
(DARPA) hasonléan a DIANA célja olyan mélyrehaté technolégidk felkutatdsa és
fejlesztése, amelyek kritikus védelmi és biztonsagi kihivasokat kezelnek. Egytittm{ikodik
maganszektorbéli szervezetekkel, nem kormanyzati szervezetekkel és tudomdanyos
korokkel a transzatlanti biztonsag élvonalbeli technoldgia révén torténd biztositasa
érdekében.

A 2021-es briisszeli NATO-csucstalalkozén a szovetséges vezet6k megallapodtak
abban, hogy egy ko6zos programot inditanak a kritikus technol6giakkal kapcsolatos
transzatlanti egylittmi{ikodés, a szovetséges er6k kozotti interoperabilitas elémozditasa
és a polgari innovaci6 kiaknazasa érdekében a tudomanyos korokkel és a
maganszektorral valé egyiittm(ikdodés révén. Ezt Defence Innovation Accelerator for the
North Atlantic (DIANA) (Eszakatlanti Védelmi Innovaciés Akcelerator)-nak nevezték.
Szervezeti strukturajat 2022-ben fogadtak el. Célja az, hogy kihasznaljak a kialakul6ban
1év6 és diszruptiv, és kettds felhasznalasu technoldgiakat és ennek révén is noveljék a
NATO versenyelonyét. A DIANA keretében tamogatott konkrét technologiai teriiletek
kozé tartozik a mesterséges intelligencia (Al), a kvantumtechnolégiak, a biotechnologia
és az emberi fejlesztés, a hiperszonikus rendszerek, az (ir, az 0j anyagok és gyartas, az
energia és a meghajtas, valamint a kovetkezd generaciéos kommunikaciés halézatok. A
DIANA programjaiba kivalasztott innovatorok olyan befektetési tékéhez jutnak,
amelyben nem kell feladniuk sajat t6kéjiiket vagy tulajdonjogukat a vallalatukban, és
hozzaférést kapnak az akcelerator helyszinekhez és tesztkdzpontokhoz szerte a
Szovetségben. A DIANA akcelerator helyszinei olyan létesitményekben vagy
szervezetekben taladlhaték, amelyeket a szovetségesek valasztottak ki az egyedi DIANA
kettds felhasznalasu (kereskedelmi/védelmi és biztonsagi) gyorsitasi tantervek

végrehajtasara. A DIANA tesztkozpontjai olyan laboratdriumok, tesztkornyezetek vagy
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terepi kornyezetek, amelyek a DIANA kihivasi programjaiba kivalasztott innovatorok altal
kifejlesztett technoldgiak tesztelésére, értékelésére, validalasara és ellen6rzésére allnak
rendelkezésre. Az akcelerator helyszinek és tesztkozpontok olyan meglévé eurdpai és
észak-amerikai egyetemeken és kutatokozpontokban taldlhatok, amelyek nemzeti
védelmi minisztériumaikon keresztiil kérelmezték a DIANA-hoz val6é csatlakozast. Az
innovatorok mentorok (tuddésok, mérnokok, ipardgi szakértdk, végfelhasznalok és
kozbeszerzési szakért6k) halézatdhoz és megbizhaté befektet6k kozosségéhez is
hozzaférhetnek. Végiil, a DIANA értékesitési lehet6ségeket kindl mind a NATO-n, mint
szervezeten belii, mind a NATO-szovetségesekkel, oOsszekapcsolva az ujitékat a
szovetséges katonai és kormadanyzati végfelhasznalokkal, akik egyilittm{ikoédnek a
kivalasztott vallalatokkal, hogy segitsenek nekik megoldasaikat a szovetséges katonai

igényekhez igazitani.

5.5. A fegyverkezési verseny és a nemzetkozi fegyverkereskedelem

A fegyverkereskedelem hagyomanyosan dontd szerepet jatszik kiilonbo6zd fegyverek,
hadianyagok, 16szerek és a szakért6k és zsoldosok nemzetkozi terjesztésében. A
szakirodalom a fegyverkereskedelmet és fegyverszallitast, /transzfer/ vagyis amikor egy
allam fegyvereket ad at egy masik allamnak, hogy novelje katonai képességeit egyarant
hasznalja. A fegyverkereskedelemben részt vevd aruk és szolgaltatasok kozé tartozik a
biztonsagi szempontbo6l érzékeny termékek kereskedelme. Ezek mind azok az aruk,
szolgaltatasok és technolégiak, amelyek jelenleg vagy a jovében potencialis katonai
alkalmazasokkal rendelkeznek. Magukban foglaljak a tomegpusztité pl. nuklearis;
bioldgiai és kémiai fegyvereket, a kiilonb6z6 szarazfoldi, légi, tengeri
fegyverrendszereket, a kézi lofegyvereket és konnylifegyvereket, olyan kettos
rendeltetési arukat, amelyek katonai és kereskedelmi alkalmazasokkal egyarant
rendelkeznek és kiilonb6z6 szolgaltatasokat. A kiilonb6zd tipusu fegyverek iranti
keresletet befolyasoljak a haderéfejlesztési programok, a belsd vagy kiils6 biztonsagi
fenyegetések az arak és a vevdk anyagi lehetdségei. A behozatalra vonatkoz6 dontés
ritkdn egyszeri dontés: altalaban tartés megallapodast jelent. A fegyverkereskedelem a

kapcsol6do szolgaltatasok miatt is jobban kiterjedt nemzeti vagy nemzetkozi ellendrzés
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alatt 4ll, mint a legtobb mas aru kereskedelme. Az ENSZ adatai szerint 1 milliard pisztoly,
puska és géppisztoly van a vildgon egyének vagy maganszervezetek tulajdonaban.

A statisztikak ritkan tesznek kiilonbséget a kozott, hogy a kedvezményezett piaci-
kereskedelmi tligylet vagy tamogatids formdajaban jutott a hadianyagokhoz, vagy
szolgaltatasokhoz. Olyan esetekben, mint az ukrajnai haboru kiilondsen keveredhetnek a
fogalmak. Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei jelentds katonai segitséget nyujtanak
Ukrajnanak. Az ukrajnai haboru atalakitotta a fegyverkereskedelmet, hatassal van a
védelmi iparra, a kapcsolatokra és a globdlis biztonsagi dinamikara. Arra késztette az
orszagokat, hogy ujra gondoljak védelmi koltségvetésiiket, fejlesztési sziikségleteiket és
katonai kapcsolataikat. Az 6t legnagyobb hadianyag export6r az USA, Franciaorszag,
Oroszorszag, Kina és Németorszag volt. Az amerikai gyarték a f6 haszonélvezok a
Stockholmi Nemzetkozi Békekutaté Intézet (SIPRI) Uj tanulméanya szerint.6® Az USA
2019-23 kozott 107 orszagba szallitott fegyvereket tobbet és tobb orszagba, mint valaha
a multban, vagy barmely mas exportald orszag altal vizsgalt barmely mas id6szakban.

Az europai orszagokba iranyul6 fegyvereladasok oroszlanrésze 55% -kal az Egyesiilt
Allamokbél szarmazott. Ez 20 szazalékpontos névekedést jelent az el6z6 idSszakhoz
képest. Jelentés mértékben nétt a francia fegyverexport is, Stulya a vildgexportban 2023-
ban 11% volt s ezzel ,utolérte” Oroszorszagot. Oroszorszag fegyverexportja tobb mint
felével (-53%) csokkent ugyanebben az idészakban. Németorszag sulya, mint a vilag 5.
szamu fegyverexportore, 2014 és 2023 kozott valtozatlan maradt, f6 vevdi régidja a Kozel-
Kelet.

A NATO-ra vonatkoz6d becsilt adatok szerint a Szovetseg részesedése a kiilfoldi
orszagoknak torténé fegyverszallitdsban 2019-23-ban 62-r61 72%-ra nétt. Franciaorszag
ot év alatt killonosen meredek, 47%-0s novekedést mutatott.

Nem meglepd, hogy Ukrajna az az eur6pai orszag, ahol a fegyverimport a legdramaibb
mértékben nétt. 2019 és 2023 koézott Ukrajna minimalis importérbdl a vilag 4. szamu
fegyvervasarléjava valt India, Szadd-Arabia és Katar utan. A behozatal 600% -kal nétt az

el6z6 id6szakhoz képest. Szovetségesei azonban inkdabb atadtik, mint eladtdk az

69 SIPRI. 2024. SIPRI Arms Transfer Data Base. https://www.sipri.org/databases/armstransfers (Utolsé
letoltés: 2024. 07. 30.)


https://www.sipri.org/databases/armstransfers
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Oroszorszag elleni harcban kapott fegyverek nagy részét. Az Egyesiilt Allamok,
Németorszag és Lengyelorszag volt Ukrajna harom legnagyobb beszallitdja.

Az eurdpai allamokkal ellentétben az afrikai orszagok 2019 és 2023 kozott mintegy
fele annyi kiilfoldi fegyvert vasaroltak, mint az el6z6 fél évtizedben, els6sorban a két nagy
importért6l torténd vasarlasok csokkenése miatt. Algéria 77%-kal kevesebb
fegyverterméket importalt. Marokké vasarlasai 46% -kal csokkentek. Oroszorszag,

amelynek jelenléte a kontinensen az elmult években béviilt, az afrikai orszagok 1. szamu

fegyverszallitoja, amelyet az Egyesiilt Allamok és Kina kovet.

5.6. Milyen kévetkezményei lehetnek a versenynek?

A fegyverkezési versenyek a multban sokszor vezettek habortkhoz. Fontos azonban
figyelembe venni a mogottes hatalmi-politikai érdekviszonyokat, gazdasagi érdekeket,
tarsadalmi feszlltségeket, ideoldgidkat, hibas dontéseket, s6t politikusok egyéni
ambicidit, amelyek kiilon-kiilon, vagy egyiittesen fegyverkezési versenyeket vagy
haborukat eredményeztek.

A jelenlegi fegyverkezési verseny egyik dontd sajatossaga, hogy forrasai kozott az
Eurazsia térségben leghosszabb ideje tartd, Ukrajnaban folyé haboru a legjelent6sebb
tényezd az intenzitadsanak novelésében. Ez lehet6séget ad arra is a kozvetlen
résztvevokon tulmenden is, hogy miikodés kozben prébaljak ki az Gijabb harci eszkozoket,
szarazfoldi, tengeri és 1égi miliveletek 6sszekapcsolhatésagat, az (irtechnika stratégiai és
taktikai megoldasait, és az infrastrukturat.

A sziirke zonaban foly6 haboru is része a jelenlegi a fegyverkezési versenynek és
ugyancsak lehetdséget ad eszkozei és kovetkezményei probajara. Ennek vonatkozasaban
figyelemremélto kovetkeztetésekre jutottak Noyes ismert amerikai politologus és Egel, a
Rand vezet6 kozgazdasza. K6zos irasukban arra utaltak, hogy bar ritkdn mondjak ki
hangosan, de az Egyesiilt Allamok jelenleg irregularis vildghabortiban all stratégiai

versenytarsaival, nevezetesen Kinaval és Oroszorszaggal.”0 Ez tulajdonképpen sajatos

70 A Pentagon definicidja szerint az irreguldris hadviselés "eszkdz allamok vagy biztositasara, vagy
kényszeritésére kozvetett, nem tulajdonithaté vagy aszimmetrikus tevékenységekkel". Ez val6jaban olyan
tevékenységeket jelent, amelyek a nemzetallamok kozo6tti hagyomanyos fegyveres konfliktusok szintje ala
esnek. Ez a hadviselés olyan megkozelitése, amely a helyi partnerségek, valamint a legitimitas és befolyas
megszerzésének fontossagat hangsulyozza a helyi lakossag korében, nem pedig a teriiletek megtisztitasat
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hibrid hadviselés, a konfliktusok sokrétli megkdozelitése, amely 6tvozi a hagyomanyos és
a nem hagyomanyos modszereket. Magaban foglalja a katonai erd, az informacids
hadviselés, a gazdasagi nyomas, a szamitégépes tamadasok és az irregularis fegyveres
csoportok bevetésének kombinacidjat. A hibridhabora a fegyveres konfliktus kiiszobe
alatti sziirke zo6naban elmossa a hdboru és a béke kozotti hatarokat.

A verseny kimenetelét véleményem szerint végsd soron nem a folyamatban 1évd
ukrajnai haboru befejez6désének koriilményei dontik el, hanem az, hogy milyen vilagrend
alakul ki a 21. szdzadban. Az ENSZ-ben a vilag jovdjével foglalkozé 2024 szeptemberi
vildgcsucs is elvileg ennek iranyat igyekszik befolyasolni azoknak a ko6zos globalis
érdekelnek alapjan, amelyek a fenntarthaté fejl6dés korabban megfogalmazott céljai
kozott szerepeltek. ,A paktum a jovéért” cim(i zar6dokumentum lényegében a masodik
vildghdbort utan kialakult multilateralis vilag korrigalt valtozatat ajanlja. Ebben a vilag
vezetd allamai kéziil az Egyesiilt Allamoknak, Kinanak érdekei a vilagrend jovéjével
kapcsolatban tobb 1ényeges tertileten kiilonbdznek.

Az ukrajnai habord sok torténelmi hivatkozasra adna lehetdséget. Kissinger a
hideghaboru befejezése utdni vilag hatalmi viszonyait az els6 vildghaborut megel6z6
geostratégiai feltételekhez hasonlitotta. Paul Kennedy, a Yale torténésze egy hires
tanulmanyaban, amelyben az elmult 6tszaz év nagyhatalmait hasonlitotta 6ssze arra a
kovetkeztetésre jutott: ,Soha nem létezett ilyen hatalmas egyenl6tlenség a versengd
allamok kozott.” Véleményem szerint 0j, torténelmileg talan példa nélkiili feltételrendszer
alakult ki a hatalmi viszonyokban és a fegyverkezési versenyben is. A zavaros és
kockazatos globalis geopolitikai viszonyok miatt jogosnak itélhetd Biden elndk
allaspontja arrél, hogy az Egyesiilt Allamok globélis vezet§ szerepe, amelynek része
katonai jelenléte is, sziikséges a globdlis stabilitas fenntartdsaban. Abban is van igazsag,
hogy ez globdlis politikai és gazdasagi érdekeibdl is kovetkezik és hatalmi pozicioi
fenntartdsanak egyik alapvet6 fontossagi eszkoze. Tovabbra is idOszerliek és
figyelemreméltk az Egyesiilt Allamok egyik kivalé politikusanak, Fulbright szenatornak
1966-ban kifejtett gondolatai is: ,, Két Amerika létezik. Az egyik Lincoln és Adlay Stevenson

vagy elfoglalasat. Gyakran "hibrid" vagy "szilirke zéna" tevékenységeknek is nevezik. Alexander Noyes
politolégus a RAND Corporation-nél, és korabban vezetd tanacsadd volt a biztonsagi egylittmiikodés
értékeléséért, nyomon kovetéséért és értékeléséért a Védelmi Minisztérium Politikai Hivataldban. Daniel
Egel a RAND vezet6 kozgazdasza és a "The American Way of Irregular War" cim( kdnyv tarsszerzdje.
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Amerikaja, a masik Teddy Roosevelt és a modern szuperhazafiak Amerikaja. Az egyik,
nagylelkii és emberi, a masik sziiklatokorien 6nz6; az egyik onkritikus, a masik 6nigazolo.
Az egyik jogtiszteld, a masik arrogans az erd felhasznalasaban. Amerikanak hol az egyik,
hol a masik arcaval lepjiik meg a vilagot, hol pedig egyszerre mindkettével. Az eredmény
a bizalmatlansag Amerika céljait illet6en.”71

A 2022 ota folyé és a befejez6désével kapcsolatos bizonytalan alternativak
lehet6ségét rejtd ukrajnai habort miatt allitottam 6ssze a tanulmany végére az alabbi
idézeteket a ,brainy quote”-bol és mas forrasokbdl. Kiemeltem azt a véleményt, hogy a
haboruk végs6 soron az emberek fejében kezd6dnek. Véleményem szerint a mai korban
még kevésbé lehet a haboruk okait az emberi motivaciéi 6sszetettségének megértése
nélkiill megérteni, mint a multban. Céltudatosan azzal a személlyel kezdem, akinek
nevéhez kotdédik a Magyarorszagot legkozvetlenebbiil érintett és tragikus véget

eredményezett haboru.

1. Ferenc Jozsef csaszar kialtvanya: Népeimhez! ,Legh6bb vagyam volt, hogy az Isten
kegyelmébdl még hatralevd éveimet a béke miiveinek szentelhessem és népeimet a
haboru aldozataitél és terheitél megoévhassam. A gondviselés masként hatarozott.”
Igy zarja népeihez intézett szézatat: ,Fegyveres erével kell tehat allamaim szamara a
bels6 nyugalom és az alland6 kiils6 béke nélkilozhetetlen biztositékait
megszereznem.””?

2. Margaret Atwood” "Meg kell tanulnod véget vetni a haboruknak a vilagodban
azaltal, hogy véget vetsz nekik az elmédben."

3. Albert Einstein hires megjegyzése: "Nem tudom, milyen fegyverekkel fogjak
megvivni a harmadik vilaghaborut, de a negyedik vilaghaborut botokkal és kévekkel
fogjak megvivni." Szavai ravilagitanak a haboru rombol6 természetére és lehetséges

kovetkezményeire.

71 Fulbright, J. William: The arrogance of power. New York : Vintage Book, 1963.

72 Ferenc Jozsef ,Népeimhez!" cim{ kidltvanya a Tisza Istvanhoz intézett kihirdetési megbizassal. MNL OL,
Miniszterelnokségi Levéltar, Miniszterelnokség, K6zpontilag iktatott és irattarazott iratok (K 26) 1914 - XLI
- 1591 (5611).

73 [smert kanadai iréné és a nemzetkdozi feminista mozgalom kiemelked globalis képviseldje volt.
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4. Platon megjegyezte: "Csak a halottak lattdk a haboru végét." Ez a megrendito
kijelentés hangsulyozza a konfliktus 6rokos természetét.

5. G.K. Chesterton mas perspektivat kinalt: "Az igazi katona nem azért harcol, mert
gyUloli azt, ami el6tte van, hanem azért, mert szereti azt, ami mogotte van." A haza
vagy az értékek iranti szeretet harcra késztetheti az embereket.

6. Ernest Hemingway Kkijelentette: "Soha ne gondold, hogy a habort, barmennyire is
sziikséges vagy indokolt, nem bilincselekmény." Még akkor is, ha sziikségesnek itélik,
a haboru sulyos aldozatokat kovetel.

7. Mahatma Gandhi megkérddjelezte a haboru létjogosultsagat: "Mi a kiilonbség a
halottak, az arvak és a hajléktalanok szamara, hogy az Orilt pusztitast a
totalitarizmus nevében, vagy szabadsag, vagy a demokracia szent nevében hajtjak
végre?"

8. Bertrand Russell tomoren megfogalmazta: "A habord nem azt hatarozza meg, hogy
kinek van igaza, csak azt, hogy ki marad életben."

9. John Steinbeck igy reflektalt az emberiség kudarcara: "Minden haboru az ember,
mint gondolkod¢ allat kudarcanak tiinete."

10. Voltaire ir6niat hasznalt: "Tilos 6lni; ezért minden gyilkos meg van biintetve, hacsak
nem Olnek nagy szamban és trombitak hangjara."

11. Howard Zinn kiemelte a szégyent: "Nincs elég nagy zaszl6 ahhoz, hogy elfedje az
artatlan emberek megolésének szégyenét."

12.Jean-Paul Sartre ramutatott a kiilonbségre: "Amikor a gazdagok haboruznak, a
szegények halnak meg."

13.Herbert Hoover megjegyezte a generacids hatast: "Az idésebb férfiak hadat
lizennek. De a fiatalsagnak kell harcolnia és meghalnia."

14. Ferenc Papa: A haboru soha nem konnyitett az emberek életén, soha nem tudta
vezetni Utjukat a torténelemben, és nem sikerilt megoldania a cselekedeteikben
felmeriilt konfliktusokat és ellentéteket” Ferenc papa emlékeztetett a habora okozta
pusztitdsra: ,az d4ldozatokra, a rombolasra, az emberség elvesztésére, az
intoleranciara Hangsulyozta, hogy a békét az igazsdgon, az igazsagossagon, a

szereteten és a szabadsagon alapuld politika kovetése iranti elkotelezettségre kell
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épiteni, amint az az enciklikaban is szerepel”’*.Egy masik iizenetébenazt irta, hogy "A
fegyverkezési verseny elviszi az éhség és szomjusag elleni kiizdelemhez sziikséges
eroforrasokat. Csak ennek megallitasaval és mindenki szamara elérhetd orvosi

ellatas biztositasaval tudjuk megakadalyozni az emberiség onpusztitasat."”

6. Osszegzés helyett

A mihelytanulmany bevezetdjében a Vilaggazdasagi intézetben folytatott kutatomunkam
alapjan 1974-ben megjelent konyvet emlitettem. 20 évvel ennek publikalasa utan, 1994-
ben Washingtonban adta ki az amerikai kormany Békekutatd intézete a 90-es évek elején
a vilagrend jovdjérol folytatott kutatbmunkam eredményeit magaban foglalé munkamat
,Mihaly Simai: The Future of Gloal Governance, managing risk and change in the
international system. United States Institute of Peace, (Mihaly Simai: A Vilag
Kormanyzasanak jovéje, a kockazatok és a valtozadsok menedzselése a nemzetkozi
rendszerben)” cimmel, amelyben az Egyesiilt Allamok helyével és szerepével is
foglalkoztam.”¢ A miihelytanulmanyban foglaltak szokvanyos 6sszefoglaldsa helyett azért
idézek az USA-ban folytatott kutatémunkam alapjan irt konyvbdl tobbet, mert részben a
Vilaggazdasagi Intézetben végzett folyamatos kutatémunkam szolgalt ehhez is alapul. de
ami fontosabb, azért is, mert az USA politikajaval kapcsolatos alabbi abban szerepld

javaslatoknak és kovetkeztetéseknek tobbségét tovabbra is érvényesnek tekintem.

Idézet kezdete “A Pentagon Defense Guidence tervezete,amelyolnek kiszivarogtatott
valtozata, megjelent a The New York Times 1992. marcius 8-i szamaban a kovetkezdket
tartalmazza:.

,Elsédleges célunk, hogy megakadalyozzuk egy olyan 1j rivalis Gjboli felbukkanasat, akar
a volt Szovjetuni6 teriiletén, akar masutt, amely olyan fenyegetést jelent, mint amilyet
kordbban a Szovjetunid jelentett. amelynek eréforrasai konszolidalt ellendrzés alatt

elegenddek lennének a globalis hatalom létrehozasahoz. . . Ennek a célkitlizésnek harom

74 Vatican News. 2023. majus 12.

75 Released April 7, marked both Easter and the 60th anniversary April 11 of St. John XXIII's encyclical
"Pacem in Terris" ("Peace on Earth").

76 Mihaly Simai:The Future of Global Governance, managing risk and change in the international system.
United States Institute of Peace, Washington DC.1994.Az idézetek a konyv 48-56 oldalairdl szarmaznak.
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tovabbi aspektusa van: Elészér is, az Egyesiilt Allamoknak meg kell mutatnia az 4j rend
létrehozasahoz és védelméhez sziikséges vezetd szerepet, amely azt igéri, hogy meggydzi
a potencialis versenytarsakat arrél, hogy nem kell nagyobb szerepre torekedniiik, vagy
agresszivabb magatartast folytatniuk. Madsodszor, a nem védelmi teriileteken megfelel6en
figyelembe kell venniink a fejlett ipari orszagok érdekeit ahhoz, hogy eltantoritsuk 6ket
attol, hogy kihivast intézzenek vezetésiinkhoz, vagy torekedjenek a fennallé politikai és
gazdasagi rend megdontésére. Végezetiil, fenn kell tartanunk azokat a mechanizmusokat,
amelyek elrettentik a potencidlis versenytarsakat att6l, hogy akar nagyobb regionalis és

globalis szerepre torekedjenek.”

Ezek az 6tletek nem eredetiek. Kifejezik azt a politikai konszenzust, amely az Egyesiilt
Allamok politikajat jellemezte az elmlt évtizedekben.

Nyilvanvalé azonban, hogy az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekeinek ezen 4ltalanos
elveit az egyre inkabb tobbpdlusu vilagban masképp kell végrehajtani, mint a multban. Az
Egyesiilt Allamok biztonsagi érdekeinek és stratégidinak pragmatikus djrafogalmazésa

nem hagyhatja figyelmen kiviil a kovetkezd realitasokat:

1. Az Egyesiilt Allamok, mint az egyetlen megmaradt globalis hatalom, nem keriilheti el,
hogy nagyobb felel6sséget vallaljon a globalis tigyekben; de nem engedheti meg maganak,
hogy vallalja az 0Osszes erkolcsi, politikai és pénziigyi kotelezettséget, hogy globalis

szocialis munkas vagy nemzetkozi renddr legyen.

2. A globalis verseny tobbpolusi koérnyezetben kiilonbozik az alapvet6en bipolaris
vilagtol. Ahogy a gazdasagi hatalom szerepe novekszik a globalis tigyekben, az Egyesiilt

Allamoknak nagyobb figyelmet kell forditania hazai eréforrasaira, mint a multban.

3. Mivel az Egyesiilt Allamok kiilonbozé kérdésekben fog egyiittm{ikodni Kkiilonbozé
partnerekkel és versenytarsakkal, sok esetben a multilaterdlis egylittmiikodés
kiszamithaté normadival és kolcsonos kotelezettségeivel elénydsebb lesz az Egyesiilt
Allamok szamara, kiilonésen hosszii tadvon, mint a problémamegoldas barmilyen

kétoldalu vagy egyoldali megkozelitése.
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4. A hideghabort alatt az Egyesiilt Allamok Kkiilpolitikija a globalis valtozasokat -
beleértve az eurdpai integraciot, Japan és az Gjonnan iparosodo orszagok megerdsodését,
valamint az angolai és mozambiki polgarhaborukat - els6sorban az amerikai-szovjet
kapcsolatokra gyakorolt stratégiai kovetkezményei szempontjabol értékelte. A jovében
az Egyesiilt Allamok politikai szamitasai Osszetettebbek és nehezebbek lesznek,
kiilondsen az egyesiilt Eurdépa autoném céljainak, érdekeinek és intézkedéseinek
kialakitasa, valamint Németorszag és Japan globalis gazdasagi és politikai hatalmanak
névekedése tekintetében. Az Egyesiilt Allamoknak egyszerre kell partnere és rivalisa
ezeknek a hatalmaknak, megvédve globalis pozici6jat és érdekeit. Minden nemzetkdozi
kapcsolat tiikrozni fogja ezt az 4j kett6sséget, de ez leginkabb az Egyesiilt Allamok és
hagyomanyos partnerei koézotti kapcsolatokban lesz nyilvanvalé. A kilpolitikdnak

rugalmasnak kell lennie, kiilondsen a gazdasagi tigyekben-

5. Az Egyesiilt Allamok 4j politikdjanak meghatarozasa a Szovjetunié utédallamaival
szemben hosszu tavy, nehéz folyamat lesz. Az amerikai stratégaknak tul kell tekintenitik
a kommunizmusbol a kapitalizmusba valé atmeneten, és azon a kérdésen, hogy hogyan
segitsenek Oroszorszdg megszilarditasaban és megerdsitésében. Nemcsak Oroszorszag
nuklearis képességeit kell figyelembe venniiik, hanem Oroszorszag torténelmi szerepét
Eurazsiaban, és azt is, hogy hogyan lehet a legjobban kiegyensulyozni az erét ebben a

régioban.......

.....A masodik vilaghaboru utani globalis politika minden fontos fordulépontjan egy uj
"elndki doktrina" jott létre, amely irdnyitotta az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat. A
hideghaborud utani vilag dsszetettsége és valtozékonysaga 0j doktrina megfogalmazasat
hosszadalmas folyamatta teheti. Nagyon val6szinlinek t{inik azonban, hogy a szelektiv
szerepvallalas otlete végil az amerikai kiilpolitika stratégiai elvévé és pragmatikus
megkozelitésévé valik, amely mind a demokratadk, mind a republikanusok szamara
elfogadhat6. A multban az amerikai stratégak és dontéshozok arra torekedtek, hogy a
vilagot zénakra osszak az Egyesiilt Allamok elkdtelezettségének szintje szerint. Az 6sszes
zéna kozill Eurépat tekintették az Egyesiilt Allamok elsédleges stratégiai érdeklédési

teriiletének, bar mas regionalis prioritasok is voltak. A hideghaboru utani rendszerben
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azonban ezek a prioritasok valtozhatnak....A tavoli régiokban az instabilitas 6Gnmagaban
nem veszélyezteti Amerika biztonsagat. Nincs tobbé kihivas egy olyan hegemén hatalom
részérdl, mint a naci Németorszag vagy a Szovjetuni6. A hideghaboru utani vildgban
valosziniileg szamos olyan konfliktus lesz, amelynek irrelevansnak kellene lennie az
Egyesiilt Allamok szdmara. A stabilitds fenntartdsa érdekében beavatkozni az ilyen
konfliktusokba sokkal nagyobb veszélyt jelent, mint annak a tavoli lehet6sége, hogy egy
korlatozott konfliktus kicsuiszhat az ellendrzés aldl, és végiil veszélyeztetheti Amerika

jolétét.

Nyilvanvald, hogy egyetlen orszag sem képes egyediil viselni a globalis rend és

stabilitds fenntartdsanak terhét egy Osszetett nemzetkdzi rendszerben. Az Egyesiilt
Allamok énérdeke azonban azt koveteli, hogy az Egyesiilt Allamok aranytalanul vegyen
részt a globalis rend és stabilitas fenntartasaban. Az Egyesiilt Allamokat szamos veszély
fenyegeti - a tomegpusztité fegyverek terjedése, a kiélezett gazdasagi és technolodgiai
verseny, a kornyezeti problémak és a pénziigyi problémak, hogy csak néhanyat emlitsiink
-, és érdekei egy stabil vilagban szinte megszamlalhatatlanok - példaul a kiilféldre utazé
amerikaiak biztonsadgatél a nagy amerikai vallalatok kiilfoldi befektetéseinek
biztonsagaig....
..... Az egyre Osszetettebb tobbpodlusu rendszer, amely a bipolaris hideghaborus struktira
romjaibdl emelkedik ki, hierarchikus lesz. Ennek a hierarchianak a cstucsan az Egyesilt
Allamok fog 4llni, amely tovabbra is a legerésebb és egyetlen tobbdimenziés hatalom
marad a vilagon. Az Egyesiilt Allamok piaca az el8allitott aruk és szolgaltatidsok
tekintetében nagyobb, mint Japan, Németorszag, Nagy-Britannia és Franciaorszag piacai
egyiittvéve. Tovabba, kivalé katonai potencialja révén az Egyesiilt Allamok képes arra,
hogy hatalmat az egész vilagra kiterjessze. Az Egyesiilt Allamok a legkevésbé sebezhets
nagyhatalom a nyersanyagellatas tekintetében, és a vilag legnagyobb és legvaltozatosabb
tudomanyos és technolégiai potencialjaval rendelkezik.

Az Egyesiilt Allamok és mas jelentés nemzetkodzi szereplék kozotti gazdasagi,
tudomanyos és technolégiai képességek kozotti szakadék azonban az elmult 40 évben
jelent6sen csokkent. Val6jaban sok teriileten teljesen eltiint, mivel mas hatalmak egyre

versenyképesebbé valtak. Az Egyesiilt Allamok globalisan emelkedd poziciéja a jovébeli
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globalis verseny szempontjabdl rendkiviil fontos technoldgiai és gazdasagi tertileteken
nem szenvedett abszolit csokkenést, mégis az Egyesiilt Allamok relativ pozicija és
szerepe egy ideje csokken. Példaul a globalis pénziigyekben az Egyesiilt Allamok a vilag
legnagyobb adds orszagava valt (bar az Egyesiilt Allamok netté poziciéja még mindig jo).

E viszonylagos csokkenés ellenére az Egyesiilt Allamok olyan hatalomkoncentraciét
képvisel, amely példatlan a modern térténelemben. W. W. Rostow szerint az Egyesiilt
Allamok fenntartja a hatalom "kritikus hatarat" a vilag iigyeiben.”? Rostow azonban azt is
megjegyezte, hogy "ha az Egyesiilt Allamok olyasmit akar tenni, ami szembe megy a
tobbségi gondolkodassal és érzéssel a vilagon, akkor azt kénnyen meg lehet hidsitani,
vagy akar meg is vétézhatjak."’8 Bar megjegyzendd, hogy az Egyesiilt Allamok ugyancsak
megtartja a vétéjogat, Rostownak igaza van. Tovabb4, bar tovabbra is az Egyesiilt Allamok
viseli a legnagyobb terhet a nemzetkozi stabilitas fenntartasaban, ezt nem teheti meg a
végtelenségig, kiilondsen, ha programjat mas hatalmak meghiusitjak.

Az Egyesiilt Allamokra, mint a fejlddé globalis rend f6 nemzetkozi garanciajara van
szlikség, amely az allamok kozos felel6sségén alapul a szabadsag és az igazsagossag
fenntartdsaban. Ugyanakkor a vilagnak sziiksége van egy gazdasagilag erds és politikailag
stabil Amerikara, amely képes rendben tartani haztartasat, és hajlando, képes és kész
hitelesen megerositeni 1945-6s elkotelezettségét egy félelemtol és nélkiil6zéstdl mentes
vilag felépitésére. Redlisan senki sem varhatja el az Egyesiilt Allamoktél, hogy felaldozza
nemzeti érdekeit egy széttoredezett vilag oltaran.

Kiillonésen fontosnak tartom a jovébeli vilagrendrdl és az Egyesiilt Allamok

szerepérdl Henry Kissinger véleményét:

Jronikus médon Amerika gy6zelme a hideghdboriban egy olyan vilagot hozott 1étre,
amely teljesen ellentétes a kozelmult amerikai tapasztalataival. A hideghaboru alatt az
ipari demokraciak az amerikai védelemre és kozel két évtizeden at az amerikai tékére
tdmaszkodtak. Az ideoldgiai konfliktus valdszini(ivé tette az amerikai keresztes hadjaratok
iranti hajlandésagot. De szovetségeseink fliggbsége az amerikai védelemtdl csokkent;

ezért egyre Kkevésbé lesznek hajlanddak itéletiiket automatikusan aldrendelni

77. W. W. Rostow: Az 1ijj vilagrend és az Egyesiilt Allamok (Highland International Issues Forum, 1991. jinius
28., Mimeograph).
78. Ugyanott, 6.
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Washingtonénak. Eurdpa és Japan egyre 6nallobb védelmi képességeket fog kifejleszteni.
Hasonl6képpen, Amerika napjai, mint a vildgméreti befektetési téke f6 forrasa,
nyilvanvaléan elmultak.

Amit tenniink kell, az olyasvalami, amit még soha nem tettiink: kiilonbséget kell
tenniink a lényeges és a kivanatos kozott; akozott, ami lehetséges, és ami meghaladja
képességeinket. A nemzetbiztonsag ujradefinidldsa, amit ez maga utadn von, a nemzeti
érdekek olyan koncepci6jahoz kell, hogy vezessen, amely kiilonbozik a hideghdboru
kataklizmikus, és mindenekel6tt regionalisabb kialakitasat.”?

A neoizolacionista trend az amerikai nemzeti politikaban jelentds kockazati tényezd6,
nemcsak a vildg egésze, hanem maga az Egyesiilt Allamok szdmadra is. Tekintettel a mai
globalis politikai és gazdasagi rendszerekben betoltott hatalmas szerepére, az Egyesiilt
Allamok sokat veszitene, ha énvizsgalata akadalyozna vagy veszélyeztetné a jovébeli
nemzetkozi rendszer miikodésének biztositasahoz sziikséges valtozasokat.

Ugyanilyen veszélyes lenne azonban a vildgra nézve, ha az Egyesiilt Allamok hosszt
tava belfoldi gazdasagi és tarsadalmi instabilitassal szembesiilne. Az amerikai t6zsde
1929-es Osszeomlasa volt a katalizatora a nagy gazdasagi valsadgnak, és kozvetve
nagymértékben felel6s volt a nacizmus németorszagi gydzelméért és a masodik
vilaghadborihoz vezetd sok eseményért. Az Egyesiilt Allamokban a belféldi

egyensulytalansagok azéta is jelentds problémakat okoztak a vilag szamara.

Bush elnok elkotelezte magat egy Uj vilagrend kiépitése mellett
»Ezekbdl a zavaros id6kbol kiemelkedhet 6todik célunk - egy 4j vilagrend; Egy 0j korszak
- szabadabb a terror fenyegetésétdl, er6sebb az igazsagossdg keresésében és
biztonsagosabb a béke keresésében, egy olyan korszak, amelyben a vilag nemzetei, Kelet
és Nyugat, Eszak és Dél, boldogulhatnak és harméniaban élhetnek.

Szaz nemzedék kereste a béke e megfoghatatlan utjat, mikézben ezer haboru dult az
emberi torekvések sordn. Ma ez az 0j vilag kiizd a megsziiletéséért, egy olyan vilag, amely

teljesen kiilonbozik attoél, amit ismeriink, egy olyan vilag, ahol a jogallamisag kiszoritja a

- Henry Kissinger: Miféle Gj vildgrend ?, The Washington Post, 1991. december 3., A21.
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dzsungel uralmat, egy olyan vilag, amelyben a nemzetek elismerik a szabadsag és az
igazsagossag kozos felelésségét, egy olyan vilag, ahol az erdsek tiszteletben tartjak a
gyengék jogait.”80

Bush elnokot, akinek javaslatira a kormany Békekutaté Intézetében folytathattam
kutatomunkamat, 1992-ben nem valasztottdak ujra elnokké. A konyvben javasolt
feladatokat az USA politikajarél az 1992-es eln6kvalasztasi kampanyban Bill Clinton és 6t
kovetden, sok hivatalos amerikai személyiség és dokumentum is megerdsitette az elmult

években.

A 21 szazad harmadik évtizedének kozepéig az Egyesiilt Allamok megalakuldsatél, mar
csaknem egy negyed évezred telt el és tobb mint fél évezred Amerika felfedezése 6ta. A
2024-es amerikai valasztasok nyertese az USA hatvanadik elndke lesz. Barkit is
valasztanak meg 2024 november negyedikén, elnoki évei alatt iinneplik majd meg az USA
negyed évezredes évforduléjat. Az Egyesiilt Allamok szerepe a 21. szazad vilagaban a
globalis fejlodés egyik dontd sokdimenzids tényezdje marad. E miihelytanulméanyban arra
kerestem vélaszt, hogy az Egyesiilt Allamok sokdimenziés 6rokségét, a 21. szazad elsé
negyedének végére évtizedeire kialakult viszonyait, hatalmi helyzetét, politikajat is
figyelembe véve, hogyan valtozik fejl6désének utja és milyen kovetkezményekkel jar
politikaja a kovetkezd évtizedek vilagara?

A geodkonoOmiai és geopolitikai kockazatoktol terhelt jelenlegi fejlddési szakaszban
az USA keretében és nemzetkozi szerepének alakulasaban folyamatban 1év6
transzformacidok nemcsak egybeesnek a vilagrend atalakulasaval, hanem annak 1ényeges
befolyasol6 tényezdi is.

Az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban tovabbra is hangsilyozzak az iizleti életben a
piaci viszonyokra épiilé rovidtavi szemlélet uralmat. Ez azonban mar az tzleti életben
sem elég. A nagy tarsasagok stratégiai tervei altaldban 3-5 évre tekintenek elére Az
amerikai koltségvetés eldirdnyzatainak tervezésénél a szakemberek sok teriileten egy
évtizedre igyekeznek el6re tekinteni. A hirszerzd szervezetek szakértdi altalaban 5-10

éves tavlatokban jelzik el6re a nemzetkozi folyamatokat s ezek val6szintisithet6 hatasat

80 George Bush elndk, "Egy U] vildgrend felé", U.S. Department of State Dispatch 1, no. 3 (1990. szeptember 17.).
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az Egyesiilt Allamokra. A tudomanyos mihelyek azonban ennél sokkal nagyobb
tavlatokban igyekeznek felvazolni a lehet&ségeket és a varhaté problémakat. Nemcsak azt
a kérdést teszik fel, hogy mi maradhat fenn a 21. szazadban is az Egyesiilt Allamok
fejlédésének kivételesen kedvezd tényezbibdl, hanem hogy az 1j feltételek kozott hogyan
valtoznak értékviszonyai, koztiik az amerikai alom, amelynek hattere az amerikai nép
tehetsége, szorgalma és alkalmazkodé képessége.

Az elemzések alapjan megfogalmazhaté, hogy az Egyesiilt Allamok ismét térténelmi
fordul6ponthoz érkezett.

Nyitott kérdés, hogy a Biden altal megfogalmazott ,Amerikanak vezetnie kell” vagy a
Trump elndkségéhez kapcsolédd ,Amerika mindenekel6tt” jelszavak menyire fognak
szerepelni és f6leg érvényesiilni a hatalomba 1ép6 elndk és kormanyzat politikajaban is.
Val6szin(i, hogy az amerikai tdrsadalom megosztottsaga és a nemzetkozi viszonyokat
jobban megértd, az Uj kiils6 feltételekkel szdmolé demokrata adminisztracié vagy az
unilateralizmust képvisel6 személyiségek altal uralt republikanusok ellentétei és
kotélhuzasa a legtobb konkrét kérdésben fennmaradnak majd a térvényhozasban is.Ezlrt
is lényeges ezek Osszetételének alakulasa.

Biden eln6k a Demokrata part chicagéi konvenciéjan a jel6léstdl valé visszalépést
indokld, és Kamala Harrist tamogat6 nyitobeszédében mas Osszefiiggésben is utalt a
2024-es valasztasok kiilonleges fontossagara az USA jovd fejlddésével kapcsolatban:

»..Inflexids pont eldtt allunk, azon ritka pillanatok egyike a térténelemben, amikor a
most meghozott dontéseink évtizedekre meghatarozzak nemzetiink és a vilag sorsat. Ez
nem tulzas, szo6 szerint értem. Amerika lelkéért harcolunk. Ez lesz az els6 elnokvalasztas
janudr 6. 6ta. Azon a napon majdnem mindent elvesztettiink abbdl, hogy kik vagyunk
orszagként. Es ez a fenyegetés —nem tilzas - ez a fenyegetés még mindig nagyon is él.
Donald Trump azt mondja, hogy nem fogja elfogadni a valasztasi eredményt, ha ismét
veszit. Gondolj bele. Komolyan gondolja. "Vérfiird6t" igér, ha veszit, az 6 szavaival, és hogy
diktator lesz az "els6 napon", maga mondja a sajat szavaival. Nem, nem viccelek. Gondolj
bele. Sokan mondtak a maultban, hogy Oriilt - 6riilt, de komolyan gondolja. Nem
hagyhatjuk, hogy ez megtorténjen. Emberek, mindannyiunknak kiilonleges kotelezettsége
van. Fliggetlenek, republikanusok, demokratak. 2020-ban megmentettiik a demokraciat,

és most 2024-ben djra meg kell menteniink. A leadott szavazatunk fogja eldonteni, hogy
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a demokracia és a szabadsag gydzedelmeskedni fog-e. Ez ilyen egyszer(. Ez ennyire
komoly. Es a hatalom sz6 szerint a kezetekben van. A torténelem a ti kezetekben van. Ez
nem tulzas. Amerika jovdje a ti kezetekben van.” (Transcript of President Biden speech at

the opening of the Democratic Party Convention in Chicago, August 19. 2024.)



