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Az alabbi iréas a 1abjegyzetben jelzett konferencia és projekt hattértanulmanyaként
késziilt. Feladata az ENSZ 2015-ben elfogadott Fenntarthatd Fejlesztési Céljai (SDG
2015) koziil a 11-es szammal jeldlt cél (’Befogado, biztonsagos, ellenalloképes és
fenntarthat6 varosok és telepiilések alakitdsa’) helyzetének és vele kapcsolatos hazai
tennivaloknak a rovid attekintése.

Bevezetés

Az ENSZ 1945-6s Alapokmanya (UN 1945) célként jeloli meg a gazdasagi és tar-
sadalmi haladas és fejlodés feltételeinek eldmozditasat (Faragd 2015). Ebben a kon-
textusban a fejlesztéspolitika kifejezés elsdsorban a felzarkoztatast, a fejlodo orszagok
gazdasdganak ¢és tarsadalmanak a segitését, az orszagok kozotti fejlettségi szakadék
ledolgozéasanak a tdmogatasat jelentette, és értelemszertien ezekre a feladatokra kon-
centraltak a vilagszervezet fejlesztési programjai is. Az 1970-es évektdl keriilt el6térbe

! Résztéma el6adas az iASK program KRAFT és Fenntarthat6 Fejlddés munkacsoportjanak *A hazai
fenntarthato fejlédés vezérfonala az ENSZ 17 fenntarthatosagi célja tiikrében’ cimmel rendezett ko-
z0s tematikus konferenciajan. Keszthely, 2017. majus 19-20.

2 Az irés elkészitését a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 szam, 'A jé kormanyzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés' program keretében alakult 'Kozszolgalati lenyomat — Nemzetkdzi Kornye-
zetligyi Kutatocsoport' tdmogatta.

3 kutatd, MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudoméanyi Koézpont, Viladggazdasagi Intézet
PhD (kozgazdasagtudomany kandidatusa)
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a kornyezet, mint globalis probléma, és jollehet 1987-t6] a fenntarthato fejlodes foga-
lom kialakitasa formalisan sszefiiggésbe hozta a gazdasag, a tdrsadalom és a kornye-
zet témakorét, mint a fenntarthatosag pilléreit, mégis egymassal parhuzamosan futot-
tak a nemzetkdzi fejlesztésre (azaz tarsadalmi és gazdasagi folzarkoztatasra) illetve a
fenntarthat6 fejlodésre (azaz fenntarthatd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hala-
dasra) iranyul6 ENSZ programok.

Tovabbmendleg, az emberiség globalis problémai kiilon-kiilon (mint népesedés,
nok helyzete, szegénység, klima stb.) kiemelésre és megtargyalésra keriiltek, anélkiil,
hogy egyetlen atfogo rendszerbe rendezve 6ket, kelld hangsulyt kaptak volna a koztiik
fennallo keresztiranyl kapcsolatok, mechanizmusok. Masfeldl e témakorok eldkészi-
tettsége ¢€s a fejlesztéspolitika fejlodo orszag centrikussaga egyiitt nagyban hozzaja-
rulhatott ahhoz, hogy a 2000-ben elfogadott nyolc Millenneumi Fejlesztési Cél (MDG
2000) koziil hét foglalkozott human egészségiliggyel, oktatassal, szegénységgel, és
melléjiik rendelve egyetlen egy cél utalt a fenntarthat6 fejlédés eldsegitésére.

Fenti elozmények értékelése nyoman a 2015-ben kidolgozott Fenntarthatd Fej-
lesztési Célok (SDG 2015) esetében kifejezett torekvés volt a fenntarthat6 fejlodés ke-
retei altal meghatarozott rendszerben targyalni a problémakat. ,,...[M]ig az MDG-
keretrendszer f6 célja a szegénység felszamolésa, a nemek kozotti egyenldség elérése,
a betegségek lekiizdése és az egyetemes oktatas megteremtése volt, addig az SDG-
keretrendszer arra torekszik, hogy ezeket a célokat a fenntarthat6 fejléddés kontextusa-
ban targyalja” (Leiszen et al 2015). Az itt idézett dokumentum kiemeli, hogy az SDG
két atfogd szempontja egyfeldl a szakpolitikai integrdcio (vagyis a fenntarthatdsagi
elvek integralasa az egyes szakpolitikdkba, és ennek megfeleld szakpolitikai célok ki-
alakitasa); masfeldl az egyetemesség — utobbi alatt azt értve, hogy a dokumentum nem
csak a fejlodo orszagok, hanem minden orszag szamara fogalmaz meg a célokat.
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Ezekkel a szempontokkal, mint szdndékkal teljesen egyet lehet érteni. Ugyanakkor
éppen ezek a szempontok idézték eld azt, hogy a minden orszagra egyetemesen vonat-
kozo célok, célkitiizések — vagy semmitmonddan altalanosak, vagy az orszagok egy
része szamara tulsdgosan ambiciozusak, elérhetetlenek; mikozben masutt mégis hang-
sulyosan elsésorban a fejlodo orszagokra vonatkoznak, és csak elvétve tiinnek fel fej-
lett orszagokra nevesitett célkitlizések. Kiilon probléma, hogy a fejlett és a fejlddd or-
szagok melldl teljesen hianyzik az dtmeneti orszagok szerepeltetése, igy sziikebb kor-
nyezetlink specialis problémaira eleve keveset mondanak a SDG keretek.

A fenntarthatosag, mint a szakpolitikakba integralodé atfogd kozos szemlélet ak-
kor miikddne, ha a dokumentum foglalkozna azzal, hogy a fenntarthat6sag milyen 6
elveit tekinti integralandonak. Ennek hianyaban ez a szempont féként csak hivatkozasi
alap marad, és a 17 pont 6nallo életet €1, a tovabbi feldolgozas sordn tag teret adva a
legkiilonboz6bb szakmai értelmezéseknek.

Mivel a célrendszer egyesiteni szdndékozta a nemzetkdzi fejlesztéspolitika és a
fenntarthat6 fejlédés megkdzelitését, az egyetemlegesség ezért is megkérddjelezhe-
tove valik, hiszen a nemzetkdzi fejlesztéspolitikdban, ahol donor és segélyezett orsza-
gok szerepelnek, eleve nehezen képzelhetd el a célok olyan megfogalmazasa, hogy
egyforman vonatkozzék mindkét orszagcsoportra.

A fentieken tilmend, tovabbi kritikai megjegyzések is olvashatok Faragé (2015),
Leiszen et al (2015) és Balogh et al (2015) elemzéseiben.

Az alabbiakban a Bevezetésben kozoltek figyelembevételével az elso pont a fenn-
tarthatd varosokkal kapcsolatos vildghelyzettel foglalkozik. A mésodik pont az eurd-
pai és a hazai helyzetre fokuszal, és a harmadik pont tér ki a hazai tennivalokra.

1. Befogado, biztonsagos, ellenalloképes és fenntarthato varosok és telepiilé-
sek alakitasa: VILAGHELYZET

A legkorabbi haldsz-vadész és gylijtogetd tarsadalmak értelemszeriien teljesen és
kozvetleniil kiszolgaltatottak voltak a természetben taldlhatd javaknak. Az allattartas
illetve a foldmiivelés kétségteleniil megnovelte és biztosabb alapokra helyezte a ter-
mészetbdl kinyerhetd életsziikségletek megszerezheté mennyiségét, de tovabbra is
kozvetleniil meghatarozta — korlatozta — az adott teriileten eltarthatd népesség 1étsza-
mat, és azt is megszabta, hogy az ¢lelmiszerek eldallitashoz mennyi munkaskézre van
sziikség. Az élelmiszertermelés hatékonysaganak a fokozatos javulasa tette lehetdveé
azt, hogy a népesség egy része elszakadjon a f61dtdl, és specializalt, térben elkiilonit-
hetd tevékenységeket folytasson. A kialakul6 varosi tevékenységeknek évszazadokon
keresztiil csekély kozvetlen visszahatdsa volt a mezdgazdasag termelékenységére, mi-
kozben annak haszonélvezdje lett azaltal, hogy a varosokban gytilt 6ssze a falvak mun-
kaerd-sziikségletét meghalado, és még €lelmiszerrel ellathatd tobbletnépesség.
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Nagyjabol a 19. szazad elejétdl, a gyaripari termelés kialakuldsaval valt a varos
aktiv és tomeges népességfelszivova, egyben az Eurdpa-szerte kialakult népességrob-
bands embertomegeinek a varosi befogadohelyévé. Egy tovabbi évszazad kellett ah-
hoz, hogy az ipari nagyiizem megjelenjen a mezdgazdasagban, és egy nagysagrenddel
lecsokkentse az ¢lelmiszertermeléshez sziikséges kdzvetlen munkaeré-igényt, gépek-
kel, energiaval ¢és vegyszerekkel potolva azt. Ekkorra az ipari tarsadalmak vildgéban a
demografiai hullam lecsengett, és a megnovekedett népességszam stabilizalodott,
majd lasst csokkenésbe fordult. A demografiai oll6 kinyildsa majd zarédésa az egész-
ségiigyi és hygénés helyzet javulasaval, a gyermekhaldlozas csokkenésével, majd né-
hany nemzedék utan az iskolazottsag novekedésével, az életforma megvaltozasaval, a
szliletések szamanak csokkenésével irhato le. Mar a 18. szdzadban jelentésen emelke-
dett Europa népességszama, majd az 1800-as 200 milliérol egy évszazad alatt 400 mil-
liora boviilt, mikozben jelentds népesség aramlott ki a gyarmatokra is. A 20. szazad
folyaman ismét kozel nyolcvan szézalékkal nétt Eurdpa lakosszdma, a szdzad masodik
felében azonban ezt befelé iranyuld migracié segitette.

A demografiai fenntarthatdsagot tehat a falusi tdrsadalmak idészakéaban és korab-
ban a természeti kornyezet nagyon durvan szabalyozta: az adott teriileten eltarthato
népesség maradt €letben. Ezt felismerve a tarsadalom szokésrendszere fokozatosan
ehhez alkalmazkodott. Az utobbi b6 két évszazadban az ipari és a varosi tarsadalom
kialakuladsa és az ¢élelmiszertermelésre valo visszahatdsa négy-6tszoros népesség sta-
bilizalodasat tette demografiai értelemben fenntarthatéva. Ebben tehat kétségtelen és
fontos szereplik volt a varosodasi folyamatoknak is.

A kérdés az, hogy valoban fenntarthat6 egyensulyrol van-e szd, vagy mas erdfor-
rasok felélése vezetett el ide; azaz tekinthetd-e a fejlett vilag akar demografiai érte-
lemben fenntarthaténak. A valaszt tudjuk, a fejlett vilag a sajat viszonyainak fenntar-
tasdhoz (sajat rétegeinek kizsdkmdanyolasa mellett) jelentésen hasznalta és haszndlja a
vilag tobbi részének a munkdjat, er6forrasait, tovabba tulhasznalja €s pusztitja a ter-
mészeti és kornyezeti készleteket. A népességet tekintve a fejlédd vilagban megnyilt
a demografiai ollo, a népességtobblet ott is varosokba aramlik, mikozben nem terem-
tddnek meg a kivant litemben a munkaalkalom, az iskolaztatas, a hygiénia, a varoskor-
manyzas ¢és a lakashoz jutés feltételei. Emiatt nem alakul ki az az 6nszabalyozé erd,
ami lefékezné a demografiai novekedést. A felndvekvo tarsadalmi fesziiltségek robba-
nassal fenyegetnek.

Ha az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Céljai valoban integralt és egyetemleges szem-
1életben késziiltek volna, akkor a vdrosok és telepiilések befogadova, biztonsdagossa,
ellenalloképessé és fenntarthatova tételének a fent leirt alaphelyzetbdl kellene kiindul-
nia, és ra kellene mutatnia az 0sszefliggésekre a demografiai, a ndk helyzetére vonat-
kozo, az iskolazottsagi, a munkahely-teremtési €s a gazdasagi kérdésekkel.
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11. cél: A varosok és telepiilések befogadova, biztonsagossa, ellenalloképessé
és fenntarthatova tétele

11.1 2030-ig a megfeleld, biztonsagos és megfizethetd lakhatashoz és alapvetd szolgéltatasokhoz vald hoz-
zaférés biztositdsa mindenki szdmara, a nyomornegyedekben a lakhatasi feltételek javitasa

11.2 2030-ig biztonsagos, megfizethetd, elérhetd és fenntarthatd kozlekedési rendszerekhez valod hozzaférés
biztositdsa mindenki szamara, a kozuti biztonsag javitasa, elsdsorban a tdmegkdzlekedés fejlesztésével,
kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben levok, nék, gyermekek, fogyatékkal €16k és idosek sziik-
ségleteire

11.3 2030-ig a befogadoé és fenntarthatd varosiasodas eldsegitése és a kapacitasok novelése minden orszagban
az emberi telepiilések részvételen alapuld, integralt és fenntarthato telepiiléstervezése és igazgatasa ér-
dekében

11.4 A vilag kulturalis és természeti orokségének védelmére ¢s megbrzésére iranyulo erdéfeszitések fokozasa

11.5 2030-ig a katasztréfak - beleértve a vizzel kapcsolatos katasztrofakat - okozta haldlesetek és a kataszt-
rofak altal érintettek szamanak jelentds csokkentése, valamint a katasztrotak okozta kozvetlen gazdasagi
veszteségek globalis GDP-hez viszonyitott aranyanak jelentds csokkentése, kiemelt figyelmet szentelve
a szegények és a sériilékeny helyzetben 1évé emberek védelmének

11.6 2030-ig a varosok lakoit ér6 egy fore jutd kedvezétlen kornyezeti hatasok csokkentése, egyebek kdzott
kiemelt figyelmet szentelve a levegd mindségének, valamint a telepiilési és egyéb hulladékok kezelésé-
nek

11.7 2030-ig egyetemes hozzaférés biztositasa a biztonsdgos, befogado, konnyen megkdzelithetd zold- és
kozteriiletekhez, kiilondsen a ndk és gyermekek, idosek és fogyatékkal él6k szamara

11.a A vérosi, varoskornyéki és vidéki teriiletek kozotti kedvezd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kap-
csolatok tamogatasa a nemzeti és regionalis fejlesztési tervezés erdsitése altal

11.b 2020-ig a befogadast, az er6forras-hatékonysagot, az éghajlatvaltozas mérséklését és az éghajlatvalto-
zashoz torténd alkalmazkodast, valamint a katasztrofakkal szembeni ellenallo-képességet elésegito, in-
tegralt szakpolitikékat és terveket elfogadd és végrehajtd varosok és egyéb emberi telepiilések szamanak
jelentds mértékli novelése, a holisztikus katasztrofa-kockazat kezelés minden szinten torténd fejlesztése
¢és végrehajtasa Osszhangban a 2015 és 2030 kozotti iddszakra sz616 Sendai katasztrofakockéazat-csok-
kentési keretrendszerrel

11.c A legkevésbé fejlett orszagok tdmogatasa - beleértve pénziigyi €s technikai tdmogatast - a helyi anyagok
felhasznalasaval épiil6 fenntarthato és ellenalloképes épiiletek 1étrehozasaban

Ezzel szemben a 11. célhoz tartozé célkitiizések mintegy szakagazatként kiragad-
jék a vérosi / telepiilési dnkormdnyzatok hataskorébe tartozd tevékenységeket, és
azokra vonatkozoan adnak kedvez6 iranyt, de onmagaban teljesithetetlen, igy java-
részt rdolvasasnak és vagydlomnak tekintheté tanacsokat. Az a latszat keletkezik,
mintha a megszovegezOk azt gondolndk, a varosi hatosagoknak nem jutott volna
esziikbe, ezért fel kell dket vilagositani, hogy a lakdshoz jutést, az elérhetd, biztonsa-
gos kozlekedést és kozteriileteket, a katasztrofak okozta veszteségek csokkentését kell
célul kitlizniiik. Aligha van a vildgon olyan helyi kormanyzat, ahol a vezetdk ennek
hatasara a homlokukra csapnak és raébrednek arra, hogy barmit is méasképp kellene
csindlniuk, mint eddig.

A 11.1-t61 11.7-ig szamozott f6 pontok 2030-ra jelolnek meg célokat, a 11.a-b-c
pontok pedig a fejlodé orszagok tdmogatdsara koncentrald, részben 2020-ig teljesi-
tendo célkitlizéseket tesznek ehhez hozza.
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A 16 pontok koziil az 11.1., 2., 7., illetve a 11.c. (biztonsagos, befogadd, elérheto,
fenntarthat6 stb.) véarosi szolgéltatasok, nevezetesen lakas, kézlekedés, kozteriilet és
zoldteriiletek biztositasat tiizi ki. A 11.5., 6., és b. pontok a katasztrofavédelemre és a
kérnyezeti kibocsatdasok csokkentésére vonatkoznak. A 11.3 pont az urbanizaciot se-
gitd, részvételen alapulo telepiiléstervezeést és iranyitast célozza, a 11.a pont ezt kiegé-
sziti az elévarosi és vidéki kapcsolatokkal és egyiitt tervezéssel. Végiil a 11.4 pont a
kulturalis és természeti 6rokség védelmeére szolit fel.

Nyilvan senki sem mondja azt, hogy a fenti célkitiizések ne lennének fontosak,
ugyanakkor nehéz lenne megmagyarazni, miért maradtak ki a gazdasag, a munkaal-
kalom, az ivoviz és az energia ellatds, az egészség, az oktatas, az életmod, a kereske-
delem kérdéskorei (1. abra). Emellett, ha a fejlddd orszagok esetében hangsulyozzuk,
hogy a telepiiléspolitika kérdéseiben segitségre szorulnak, csak tAmogatassal képesek
elére 1épni, legalabb ilyen fontos lenne azt is hangsulyozni, hogy minden telepiilési
célkitlizés eléréséhez allami, kormanyzati tdmogatas is sziikséges, azaz nem csak a
tervezésben, de a szabalyozésban ¢és a finanszirozasban is sziikség van a tdmogato re-
gionalis és nemzeti egylittmiikddésre.

Sustainable Cities

Social Environmental Economic Effective urban

development protection development governance

s  Education and . Forest & soll =  Green productive »  Decentralisation
nealth management gowth & planning

»  Food & nutrition »  Wasteand «  Creation of *  Reduction of

«  Green housing recycling decent inequalities
and buildings management employment = Sirengthening

*  Waler & »  Energy efficiency = Production and civil & political
sanitation »  Wazle distribution of rights

+«  Green public managemeni renewable energy . sq:pu-t grm_
transportation (and fresh water) +  Technology and national, regional

+  Green energy v Ajr quality innovation (R&) & global links
access . Adaptation to &

Forras: UNDESA (2013)

1. abra. A fenntarthaté varos pillérei

Lewis Mumford a varost a Hajlék, Erod, Templom metaforaval szimbolizalja,
utalva arra, hogy a telepiilés a természet erdi ellen valod védelemrdl, a tdrsadalomban
valé védelemrdl és egyfajta spiritudlis védelemrdl is szol. A SDG varosi céljai foként
a természet erdi elleni védekezésre vonatkoznak, egy-egy cél utal az emberek kozotti
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kapcsolatokra, de ezen tul a tarsadalommal kapcsolatos célokat, ugy tinik, néhany
jelzd emlitése (biztonsagos, elérhetd, részvételi stb.) jelenti.

Osszességében az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Céljai a varosokra vonatkozé 11.
ceélt vizsgalva sem a fejlett, sem a fejlodo orszagok telepiilésiranyitoi szamara nem
nyujtanak olyan felvilagositast, amit eddig ne tudtak volna, ezzel szemben azt a latsza-
tot erdsitik, mintha elsosorban az onkormanyzatok tehetetlensége és tudatlansdga és
a jo tandcsok hianya akadalyozta volna a telepiiléseik fenntarthatobb iranyban torténo
fejlesztését. Emellett a célkitiizések nem elegenddek a fejlett orszagoknak a fejlodo vi-
lag varosi hatosdgait segito tevékenységenek az elosegitésére sem.

Pedig az UNDESA (2012) korabbi ENSZ anyag elég vilagosan bemutatja, hogy hol
kell a kérdéskor kezelését elkezdeni. ,, 2011 és 2050 kozott a Fold népessége varhatoan
2,3 milliard fovel né, 7 milliardrol 9,3 milliardra. Ugyanakkor a varosi teriileteken
élo nepesseg 2,6 milliard fovel novekszik, az 2011-es 3,6 milliardrol 6,3 milliardra.
Vagyis a kovetkezo négy évtizedben varhatoan a Fold varosi térségei szivjak fol a teljes
népességnovekedest, még valamennyi falusi népességet is elvonzva. E névekedés leg-
nagyobb része a fejlodo orszagok varosaiban fog varhatéan koncentralodni.” (Ib.id.

4. 0ld).

2. Befogadd, biztonsagos, ellenalloképes és fenntarthato varosok és telepiilé-
sek alakitasa: EUROPAI ES HAZAI HELYZET

Az Eurdpai Unié még a Maastrichti szerz6dés idején is els6sorban az orszagok
kozotti kapcsolatokra fokuszalta a figyelmét, és értelemszertien a kereskedelmi, ter-
melési, piaci, pénziigyi, kozlekedési kapcsolatok fejlesztése keriilt eldtérbe. A varosi
tigyek a tagallamok érdekeltségében maradtak, és csak fokozatosan vonddtak bele az
unids iranyelvek és ajanlasok témakorei kozé. A teriiletpolitika és a kornyezetvédelem
illetve a kozlekedés témakdrén beliil ugyanakkor a nagyobb telepiilésekre, mint prob-
1éma gécpontokra kezdett figyelem iranyulni.

A szakpolitikai egyeztetéseken tulmenden a kilencvenes évek végén késziilt do-
kumentumok (COM(1998) 605 final) kialakitottdk azt a négy pillérre tdmaszkodo szer-
kezetet (gazdasagi prosperitas, tdrsadalmi befogadas, a varosi kdrnyezet védelme, jo
varosi kormanyzas) amit az ENSZ fentebbi /. dbrdja is tiikrozott. A vérosi teenddk
komplex megkozelitését a 2007-ben kozreadott Lipcsei Charta (Leipzig Charter 2007)
jelenitette meg. Ez a Charta elnevezésében felidézi az 1933-ban kiadott Athéni Char-
tat, amelyik a népességiikben felduzzadt varosok tomeges lakasproblémajat volt hiva-
tott orvosolni a modern varostervezés, a funkcionalisan elkiiloniild varosnegyedek és
az iparositott tomeges épitkezések segitségével. A Lipcsei Charta egy modernitas
utani kor, technologia és szemlélet osszefoglaloja. Eppen az integrdlt varosi fejlesz-
tespolitika mellett all ki, és a varosi kozszolgaltatasok legszélesebb értelemben vett
fejlesztését tdmogatja. Ide tartozik a kozteriiletek fejlesztése, a jo kapcsolatrendszer
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kiépitése, az innovativ oktataspolitika; a leromlott varosrészek folzarkdztatasa a fizikai
kornyezet feljavitasaval, a helyi gazdasag eldsegitésével. Nyilvanval6 a kapcsolodas a
kornyezeti problémak kezeléséhez, a fenntarthatdsag elveinek a figyelembevételéhez.

Ezen tulmenden az union beliil nagyon kiterjedt kapcsolati halozatok épiiltek ki a
legkiilonbozobb varosi problémakorok megtargyaldsara, tapasztalatcseréjére. Amint
azt Lepuschitz és Pisano (2014) bemutatja, a fenntarthat6 varos stratégidk megjelennek
az unio fejlesztési és kornyezeti programjaiban (Europe 2020 Strategy: European
Innovation Partnership Smart Cities and Communities; 6™ and 7" Environmental Ac-
tion Programme; EU Sustainable Development Strategy), az egyes igazgatdsagok
szakanyagaiban, akcidiban (DG Environment, DG Regional and Urban Policy, DG
Energy, DG Transport and Mobility, DG Connect.) illetve szamos halézatban
(Reference Framework for Eureopean Sustainable Cities RFSC; The European Urban
Knowledge Network; The EU Smart Cities Stakeholder Platform; ICLEI Local
Governments for Sustainable Development; Eco Compact Cities Network; etc.) A fel-
meriilé kérdés talan az lehet, hogy vajon ezek az ’integralt, fenntarthat6, hatékony’
varosfejlesztésre szovetkezd tarsuldsok egymaésra épiilnek-e, tudnak-e egymasrol, va-
16s hatasuk van-e — azaz maguk a programok integraltak, fenntarthatok, hatékonyak-
e.

A hazai helyzetet illetéen, bar nem fliziink talzott reményeket a felsorolt unios
csoportosulasok kozvetlen varospolitikai hasznosuldsahoz, ezek a kapcsolatok annal
mégis konkrétebbek €s hasznosithatobbak, mint a teljesen altalanos, senkinek nem
sz0l6 SDG célok. A kiilonbozd telepiilések egy-egy hivatalnok, vagy éppen a polgar-
mester nyitottsagatol, ambicidjatdl fiiggden csatlakoznak unids pilot programokhoz,
kapcsolatrendszerekhez. Ennél erdsebb nyomast jelent, ha unids tdmogatasu fejlesztés
feltételeként keriil eldirasra a kornyezeti kovetelmények kitlizése, kornyezeti indika-
torral mért kdvetelmények teljesitése.

E fejlédéssel parhuzamosan szdmos kozosségi beruhazas esetén még mindig (vagy
mar megint) f6losleges akadalyként tekintenek a kdrnyezeti vagy fenntarthatosagi ko-
rilményeket attekinté kotelezd munkarészekre és engedélyeztetésekre, és ’kiemelt
fontossdgu beruhazas’ formajaban térvényi lehetdséget alakitanak ki az eljarads meg-
keriilésére. Mind az ilyen torvényi lehetéségek, mind pedig az eldirt engedélyezést
megeldzd fairtdsok nagymértékben alddssak a kornyezeti elkdtelezettségre vonatkozo
deklaraciok és kézikonyvek hitelét, valamint a fejlesztok és engedélyezok iranti bizal-
mat.

3. Befogado, biztonsagos, ellenalloképes és fenntarthatoé varosok és telepiilé-
sek alakitasa: HAZAI TENNIVALOK

Mig a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén fejlesztéspolitikan egyértelmiien és ma-
gatdl értetdédden nemzetkdzi fejlesztéspolitikat, azaz donorpolitikat értenek, addig a
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tobbi hazai dgazatban ugyanez a kifejezés beruhazasokat, azaz kdozgazdasagi értelem-
ben vett fejlesztésre iranyuld tevékenységeket jelol. Még bonyolultabba teszi a kérdést,
hogy — tekintettel arra, hogy jelenleg a hazai beruhazasok jelentds aranya unids tdmo-
gatasbol és ahhoz kapcsolddd hazai hozzajarulasbol finanszirozodik —, a hazai fejlesz-
tések tekintélyes része valoban nemzetkozi (union beliili) tAmogatasi politika része,
csak éppen minket nem a donor, hanem a segitett oldalon érint.

Elsddleges fontossagu feladat lenne e kettdsség tudatositasa, annak vilagossa té-
tele, hogy egyik teriiletnek sem kisajatithato6 privilégiuma a ’fejlesztéspolitika’, hanem
mindkét szegmensben csak annak valamelyik 0sszetevdjével foglalkoznak.

Ami a nemzetkozi fejlesztéspolitikat illeti, ezzel kapcsolatban folyamatosan ké-
szlilnek javaslatok a hazai tennivalokrél; mindenekeldtt megemlitve, hogy mig a val-
laldsunk szerint a GNI 3,3 ezrelékét kellene donor tevékenységre forditani, a valds ér-
ték csak ennek kortilbeliil a negyedét éri el. (Kiss 2008; Balogh et al 2015). Az ismét-
16d0, nyilvan nem megfogadott javaslatok alapjan (stratégia kellene, a célok koncent-
ralasara, tavlatos és globalis megalapozottsagra, hossza tdva szempontok figyelembe-
vételére stb. lenne sziikség) kirajzolodik, hogy a hazai donorpolitika sziikkebli, alsa-
gos, rovidlato; foként gyors piaci elénydkre probalna szert tenni a valds segélyezési
célok szem eldl tévesztésével. (Nincsenek olyan illtzidink, hogy mashol teljesen men-
tes lenne a donorpolitika hasonld szempontoktol.) Konkrét varosi fenntarthatdsagi ta-
mogatasi elképzelésekkel majd e fenti alapok tisztdzasa utan lehetne foglalkozni.

Az unids tamogatasokra alapoz6 hazai ’fenntarthatdé varos’ elképzeléseknél
ugyancsak megfigyelhetd a rovidlatas: nevezetesen az €ppen elérhetd projekt pénzek
vezérlik a célkitlizéseket, tavlatos varospolitikai épitkezés helyett. A varosstratégiak
elsdsorban a tdmogatas kotelezd hattereként késziilnek el, jellemzden kevéssé befolya-
solva a projektek kivalasztasat, amelyek tobbnyire mar a stratégia késziilte el6tt meg-
hatarozodnak.

Ha nem a praktikus varosfejlesztési szinten, hanem a hazai fenntarthatosagi stra-
tégia készités teenddi kozott keressiik a hazai tennivaldkat, akkor egyszeriibb helyze-
tiink van, hiszen a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia elsd elérehaladasi
jelentése (NFFS 2015) dsszevetette az NFFS (34 stratégiai cél és ezekhez kapcsoloddan
77 teendod) illetve az akkor friss SDG célrendszerét. Utdbbi 17 céljadhoz kapcsolodo
169 célkitlizés mintegy felérdl volt megallapithato, hogy az NFFS dokumentummal
val6 Osszevetése nem relevans (jorészt azért, mert fejlodo orszagokra vonatkozd, vagy
azok segélyezését targyalo célok.). A fennmaradd SDG célok kiilondsen jo atfedést
mutattak a NFFS Természeti er6forrasok illetve az Emberi er6forrasok céljaival. Ami
az SDG telepiilésre vonatkozo céljait illeti, az urbaniziciora/varostervezésre, -igazga-
tasra, tovabba a kozlekedésre és a regionalis kapcsolatokra vonatkozé célok nem sze-
repelnek a NFFS célok kozott. A lakhatasra vonatkozoan az ENSZ célok a lakhatas
biztositasara, a nyomortelepek felszamolédséra iranyulnak, ennek megfeleldi a NFFS-
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ben a leszakado6 térségekben inditando komplex programok. Emellett a hazai stratégia
a lakokornyezetek kornyezetkarositod hatdsainak csokkentését emeli ki célként.

A hazai varosok ¢s keriiletek az utobbi id6szakban kérnyezetvédelmi fenntartha-
tosagi programokat készitenek, Budapesten pedig éppen megbeszélésiink idején van
tarsadalmi egyeztetés alatt a hasonl6 program Budapest Kornyezeti Programja 2017—
2021 néven. Mivel e programok az 1995. évi LIII torvényre hivatkoznak, illetve az
ott eldirt felsorolds hatdrozza meg a tartalomjegyzékiiket, célrendszeriikben egy vi-
szonylag hagyomanyos, ¢és az 6nkormanyzati kompetencidnak megfeleld feladatcso-
portra szoritkoznak. A fovarosi tervezet esetében a tematikus célok (a) Természeti €s
t4ji értekek védelme, zoldfeliileti rendszer megujitasa és fejlesztése; (b) A hasznositat-
lan vagy alulhasznositott teriiletek rehabilitacidja; (c) Kozteriiletek tisztantartasanak
javitasa és a hulladékgazdalkodas alapelvének megfeleld hatékony hulladékgazdalko-
das; (d) A zajterhelés csokkentése és a levegé mindségének javitasa; (e) Arvizvédelem,
korszerli csapadék- és szennyvizkezelés, ivovizbazisvédelem, viztakarékossag. Latha-
téan inkabb beavatkozdsi teriiletekrol, azaz mindenkor és mindenhol érvényes altala-
nos tankonyvi feladatok felsoroldsrol van sz, mintsem a varos aktudlis jovoképét, il-
letve a helyzetértékelésbol és a nemzetkozi trendekbdl lesziirt teenddket timogatd kon-
cepcionalis prioritasokrol.

Ha az SDG atfogd szempontjait tekintjiik, azaz a szakpolitikai integraciot és az
egyetemlegességet, (aminek egyébként mar az SDG 17 célja sem felel meg) azt mond-
hatjuk, hogy ez nem szivargott at a varosi programokba. Hidnyzik a megkdzelités in-
tegraltsaga, hiszen nem a varos egészébdl, a feladatok komplexitasabol kertiltek a kor-
nyezeti célok levezetésre, hanem az ligyosztalyon mivelt kompetencidk felsorolasat
ismétlik el. igy példaul energetikai, vagy kozlekedési kérdések nem keriilnek el6, és a
kornyezetvédelem, ahelyett, hogy 1épést tenne az atfogd fenntarthatdsagi keretrend-
szer iranyaba, technikai szakagazattd szelidiil a varosi ligyosztalyok biirokraciaja sze-
rint. Alapveto tennival6 lenne elindulni az integralt megkozelités iranydba mind a ter-
vezésben, mind pedig a varosi intézményrendszer strukturajaban.

(OSSZEFOGLALAS

Mikdzben a varosokat szamos jogos kritika éri er6forrashasznalatuk és kibocsata-
suk mértéke miatt, azt is célszerl figyelembe venni, hogy a varosok és funkcioik nélkiil
a hagyomanyos mezdgazdasagi kultarak eltartoképességének a sokszorosat kitevd em-
beri népesség nem lett volna életben tarthat6. Eddig is a varosokba dramlott a népesség
tobblete, és az UNDESA (2012) ENSZ anyag megéllapitdsa szerint a Fold 2050-1g var-
hat6an 9,3 millidrdra ndvekvd 0ssznépességének a novekménye is kizardlag a varos-
okat, foként a fejlddd orszagok varosi népességét fogja tovabb gyarapitani.

Komolyan véve az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Céljainak deklaraltan integralt és
egyetemleges szemléletét, a varosok és telepiilések befogadova, biztonsagossa, ellen-
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alloképessé és fenntarthatova tételét ennek a kiindul6 helyzetnek a tudatositasaval kel-
lene kezdeni, szamba véve mindazokat a demografiai, a nék helyzetére vonatkozd, az
iskolazottsagi, a munkahelyteremtési ¢és a gazdasagi kérdésekkel valod 0sszefiiggése-
ket, amelyek a varos problémakdrében megjelennek.

Ezzel szemben a vonatkoz6 SDG célkitlizések kiragadjak a varosi / telepiilési on-
kormanyzatok hataskorébe tartozo tevékenységeket, és azokra vonatkozdéan adnak
kedvez6 iranyu, de dnmagaban teljesithetetlen, igy javarészt rdolvasasnak és vagy-
alomnak tekinthetd tanacsokat. Mikozben a (biztonsagos, befogado, elérhetd, fenntart-
hat6 stb.) varosi szolgéltatasokra, a lakasra, a kozlekedésre, a kozteriilet és zoldteriile-
tek biztositasara; vagy a katasztrofavédelemre és a kdrnyezeti kibocsatasok csokken-
tésére; illetve az urbanizaciot segitd, részvételen alapuld telepiiléstervezésre és iranyi-
tasra, az elovarosi és vidéki kapcsolatokra €s egyiitt tervezésre, tovabba a kulturalis és
természeti 6rokség védelmére vonatkozo célkitlizések fontossagat nem lehet vitatni, a
varos jovoje szempontjabdl ezek mégis esetlegesen kiragadott céloknak tiinnek a né-
pesedés, a gazdasag, a munkaalkalom, az ivoviz, az energiaellatas, az egészség, az
oktatés, az életmodd vagy a kereskedelem kérdéskorei nélkiil.

Az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Céljai varosokra vonatkozé célkitlizései sem a
fejlett, sem a fejlodo orszagok telepiilésiranyitdi szamara nem nyujtanak 0 ismerete-
ket, ezzel szemben azt a latszatot erdsitik, mintha elsdsorban az dnkorményzatok te-
hetetlensége és tudatlansaga, €s a jo tanacsok hianya akadalyozta volna a telepiilések
fenntarthatobb irdnyban torténd fejlesztését. A célkitiizések nem elegenddek a fejlett
orszagoknak a fejlodo vilag varosi hatosagait segitd tevékenységének az eldmozdita-
sara sem.

Az Eurodpai K6zosség/Unid kezdetben elsdsorban az orszagok kozotti kapcsola-
tokra és szabalyozasi harmonizéciora forditotta a figyelmét, hiszen a fejlett orszagok
belsd problémainak megoldasarol maguk a tagallamok gondoskodtak. Europa szadmos
varosa ¢len jart az lizemeltetési szemléletrdl a szolgaltatd varos; a talfogyasztastol az
¢lhetdség iranyaba forduld prioritasok kidolgozasaban, alkalmazasaban. Az a felisme-
rés azonban, hogy a korabbi modernizacids elveket (hatékony, mennyiségi tomegter-
melés, funkcionalisan homogén varosnegyedek, a kozteriiletek autéforgalom részére
torténd atcsoportositasa stb.) felvalto uj szemléletet 6sszefoglalt médon az uniods ajan-
lasai koz¢é kell emelni, csak a kétezres évek elejére érett meg. Ekkor jelennek meg az
integralt és fenntarthatd varosi fejlesztéspolitikdra vonatkozo ajanlasok, beleértve a
varosi kozszolgaltatasok fejlesztését, a kozteriiletek ijraosztasat, a kdzforgalmu és
kornyezetbarat kozlekedési rendszerek tamogatéasat, az innovativ oktataspolitikat; a le-
romlott varosrészek folzarkoztatasat, a helyi gazdasag eldsegitését. Arrol, hogy az
ajanlasok ne maradjanak ennyire altalanos szinten, szakiranyl nemzetkdzi csoporto-
sulasok létrehozasaval, €s jo gyakorlatok ismertetésével probal az unié gondoskodni.
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A hazai tennivalok kozott kiemelendo feladat a fejlesztéspolitika eltérd és kisaja-
titd értelmezésének a megsziintetése €s a nemzetkozi fejlesztéspolitika valamint a ha-
zai beruhdzasokra iranyulo fejlesztéspolitika kettdségének tudatositasa, és annak vila-
gossa tétele, hogy egyik teriiletnek sem a kizardlagos privilégiumardl van szo.

A nemzetkdzi fejlesztéspolitika hazai raforditasait a GNI 3,3 ezrelékére vonatkozd
vallalasunk eléréséhez fokozatosan mintegy négyszeresére kellene névelni. Atfogo
stratégia elkészitése soran lehet megallapitani, hogy a tevékenységeken beliil a varos-
fejlesztési segitségnyujtas milyen igényelt elemeire van megfeleld hazai tudés és ka-
pacitas.

A hazai varosfejlesztések esetén is kiemelendd tennivalo a valos stratégiak elké-
szitése, amelyek nem eldre kivalasztott projektek alibi hattereként sziiletnek, hanem
az adott telepiilés helyzetértékelésén, célkitlizésein €s a nemzetkdzi tapasztalatok at-
gondoldséan alapulnak. Ehhez a munkéhoz azonban az SDG célok kevés tdmogatéast
tudnak nyujtani, legfeljebb (hianyos) emlékeztetoként szolgalnak a nemzetkozi tapasz-
talatok irdnyait illetéen.
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