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KIVONAT

A fenntarthatosag biztositdsa megkoveteli, hogy a tarsadalomban és a gazdasagban kialakitott te-
vékenységeink tiszteletben tartsdk a kornyezeti korlatokat. A fenntarthatdsdgnak vannak kiilsé (a kor-
nyezeti rendszer fennmaradasat biztosito) és belsé (a miikddtetett rendszernek az elébbihez torténd al-
kalmazkodasat biztosito) feltételei. A korforgasos gazdasag fontos szerepe lehet, hogy érzékeltethetdvé
és mérhet6ve tegye a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek miikddtetdi szamara a fenntarthatosag kiilso fel-
tételeit, a kornyezethez kapcsol6do anyag- (és energia) aramok korlatossagat.

Azok az elvarasok, amelyek ennél sokkal tobbet tulajdonitanak a korforgasos gazdasag eszméjé-
nek, illuzidkat kergetnek. A korforgasos gazdasag a linedris gazdasag mellett, annak rovasara, de azzal
egylitt képes csupan miikddni: azaz nem képzelhetd el olyan miikodo rendszer, aminek egyaltalan nincs
kornyezeti inputja és outputja. Ugyanakkor a korforgasos gazdasag célrendszerét tovabb kell pontosi-
tani, meghatarozva az iranyzat viszonyat olyan fenntarthatosagi elképzelésekhez, mint pl. a nem-ndve-
kedési elmélet.

A korforgasos gazdasag legfontosabb indikatorainak az anyagaramok teljes kori leirasat kell eld-
segiteniiik, ezen keresztiil mérhetdvé téve a korforgasos gazdasag kdzvetlen céljat, a természeti kornye-
zettel képzett hatarvonalat dtmetsz6 anyagaramlatok csokkentését. Nem elegend6 az anyagaramok faj-
lagos (gazdasagi teljesitményhez viszonyitott) csdkkentése, és az ehhez kapcsolédd mérészamok gytij-
tése, hanem az anyagvolumenek (ezen beliil kiemelten a kritikus anyagok, viz stb.) mérlegére van sziik-
ség.

I Az MTA Kémyezettudoméanyi Elndki Bizottsag ,,Jovénk a Foldon” Albizottsaganak ,,Korforgasos

gazdasag: a realitas hatarai” cimi, 2017. aprilis 13-i eldado- és vitaiilésén az MTA Kisteremben
elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.

2 Az eldadas elkészitését a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 szamu, 'A jo kormanyzast meg-
alapoz6 kozszolgalat-fejlesztés' program keretében alakult 'Kozszolgalati lenyomat — Nemzetkozi
Kornyezetiigyi Kutatdcsoport' timogatta.

3 kutatd, MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudoméanyi Kézpont, Vildggazdasagi Intézet
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A részleteket tekintve a jelenlegi EASAC indikator ajanlasok olyan kikiiszobdlendo torzitasokat is
mutatnak, mint a munkahelyteremtésben csak a 1étesiil, a kibocsatasok szambavételénél csak a meg-
sziind tevékenységekkel valo kalkulalas, vagy az unids hatarokra vetitett (az emberi tevékenység kor-
nyezeti inputjaihoz és outputjaihoz csak kozvetve kapcsolodd) anyagaramlés talhangstlyozésa.

ABSTRACT

Ensuring sustainability requires that our social and economic activities respect the environmental
barriers. Sustainability disposes with external conditions (ensuring the survival of the environmental
system) and internal conditions (ensuring the adaptation of the human operated systems to the former).
It can be an important role for the circular economy to make perceptible and measurable the external
conditions of sustainability — that is the limitedness of the material (and energy) streams — for the oper-
ators of the socio-economic systems.

Expectations that attribute much more than that to the idea of the circular economy are chasing
illusions. The circular economy is able to function alongside the linear economy — at its expense but
together with —, but a functioning system that does not have any environmental input and output at all
is unimaginable. At the same time, the objectives of the circular economy need further clarification,
determining its relationship to such sustainability concepts, as i.e. the non-growth theory.

The most important indicators of the circular economy must provide a complete description of the
flow of materials, thereby ensuring the measurability of a direct aim of the circular economy namely
the reduction of material streams crossing the border of the human systems and the natural environment.
It is not sufficient to reduce the specific flow of material streams (as compared to economic perfor-
mance), but the balance of material volumes (including critical substances, water, etc.) is to be measured
and decreased.

Considering the details, the current EASAC indicator recommendations also show distortions to
overcome, such as taking account of new jobs only as the impact of the circular economy on the em-
ployment, and with ceasing activities only when calculating the effect on the emissions. A similar tor-
sion is over-emphasizing the significance of the material flows crossing the EU-boundary — as this flow
is linked but very indirectly to the inputs and outputs of the human activity at the border of the environ-
ment.

BEVEZETES

Az Eurodpai Bizottsag 2015 decemberében hozta nyilvanossagra ’ Az anyagkorfor-
gas megvaldsitasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozo6 unids cselekvési terv’ cimi
kozleményét. [Az eredeti angol verzidban a cim eleje *A hurok zarasa’ — Id. European
Commission COM(2015) 614 final]. ,,4Az attérés a még inkabb korforgdsos gazda-
sagra, amelyben a termékek, alapanyagok és erdforrdasok értékét a leheto legtovabb
megorzik a gazdasagban, a hulladek keletkezését pedig a minimalisra csékkentik, je-
lentos hozzajarulast jelent az EU arra iranyulo erdfeszitéseihez, hogy fenntarthato,
karbonszegény, erdforras-hatékony és versenyképes gazdasagot alakitson ki.” —irja a
dokumentum; a tovadbbiakban részletezve, hogy a termelésben, a fogyasztasban, €s kii-
16ndsen a hulladékgazdalkodasban milyen iranyelvek mentén segitheti eld az unio, il-
letve a tagallam a nevezett célok elérését tamogato akciok inditasat.

Azota szertedgazo unids dokumentumok sziilettek a fenntarthatd gazdalkodas el6-
mozditasara a miitragyak, az ecodesign, az €lelmiszerhulladék, a vizvisszaforgatas, a
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megujuld energia, illetve a korforgdsos gazdasag financidlis és elméleti megalapozasa
segitésére, amit a Bizottsag 2017 elején sziikségesnek latott egy jelentésben 0sszefog-
lalni (European Commission COM(2017) 33 final).

A bizottsdgi munkéval parhuzamosan az EASAC, azaz az Europai Akadémiak Tu-
domanyos Tanacsado6 Testiilete is napirendjére tiizte a korforgasos gazdasag ligyét, és
2015-ben ¢és 16-ban is sszefoglaldé dokumentumokat jelentetett meg réla. Az egyes
tagallamok tudoményos akadémidi észrevételezésre kézhez kaptdk az EASAC kiilon-
b6z6 dokumentumait, igy a 2016 végén a kritikus anyagokrdl valamint az indikatorok-
ro6l megjelent kiadvanyokat is. Jelen irds elsdsorban a korforgasos gazdasag indikato-
raival foglalkozo (EASAC 2016) jelentés nyoman targyalja az indikatorok kérdéskorét.

Eloljaroban megjegyezziik, hogy a ‘korforgasos gazdasag’ megjelolést azok kozé
ajol eladhato, konnyen érthetd, de a valos lehetdségeknél tobbet igérd kifejezések kozé
soroljuk, ahova a ‘nulla kibocsatasu’ elektromos jarmii (aminek valdjaban csak a helyi
légszennyezo kibocsatasa nulla, mar a helyi térfoglalasa sem nulla, és a 1égszennyezés
is jelentkezik, csak mashol), vagy a ‘car-free day/city’ is tartozik. A korforgasos gaz-
dasag kapcsan Hermann Daly mar a kilencvenes évek elején felhivta a kozgazdaszok
figyelmét arra, hogy a vérkeringés jobban megragadta a fantaziajukat, mint az emész-
tési rendszer, holott nem képzelhetd el olyan allat, amelyiknek csak vérkeringése van,
¢s emésztorendszere nincs. (Daly 1997).

M. Geissdperfer et al. / Journal of (Teaner Produection 143 (2017) 757—768
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Geissdoerfer €s szerzétarsai (2017) egy nemrég megjelent cikkiikben mutatjak be,
hogy a korforgasos gazdasag emlitése mennyire az utols6 par évben futott 6l a tudo-
manyos szakirodalomban (/. dbra). Ugy tiinik, a kifejezés elébb hoditotta meg az dga-
zati, lzleti, szakpolitikai, politikai teriileteket, mintsem kialakult volna egy tudoma-
nyos konszenzus a korforgasos gazdasag tartalmarodl, és a fenntarthatdosdghoz valod vi-
szonyarol. Talan a ’korforgasos gazdalkodas’ megnevezés jobban raillene az egyes
széttagolt terlileteken folyo kisérletekre, mint az azok Osszességét rogton 6nalld para-
digméva emelni kivané ’korforgasos gazdasag’.

Az iras els6 blokkja az alabbiakban eldszor a fenntarthatosag globalis feltételeivel
foglalkozik. Az ezekbdl ad6do korlatokat a mikro szféra alig képes a napi gyakorlata-
ban kozvetleniil érzékelni, igy azok kozvetitésére van sziikség. A korforgasos gazda-
sag fogalomkore egy felmeriild lehetdség e kozvetités 1étrehozasara. A masodik rész a
korforgasos gazdasag célrendszerét veszi szemiigyre: azt egyfeldl a linearis gazdasag-
hoz, masfeldl a fenntarthatdsagi célokhoz képest poziciondlva. A harmadik rész fog-
lalkozik a korforgasos gazdasag indikatoraival, elsdsorban az EASAC 2016 dokumen-
tumban foglaltakat véleményezve, kommentalva. Nem sorolunk fel, vagy 0sszesitiink
semmiféle indikator listat, e tekintetben az eredeti dokumentum tanulmanyozéasat
ajanljuk. A korforgasos gazdasag strukturalt célrendszerét, és egy e strukturanak meg-
feleléen kiépiild indikatorrendszer sziikségességét probaljuk korvonalazni, jelezve,
hogy torzitast okoz, ha az ajanlasok eleve a meglévo indikatorokra akarjak alapozni az
indikator valogatast. Végiil az EASAC dokumentumban példaként szerepeltetett indi-
katorok néhany formalis hibajat tessziik szova.

1. A KONTEXTUS: FENNTARTHATOSAG

1.1 Roviden a fenntarthatosag értelmezésérol

Amikor fenntarthatosagrol beszéliink, ember-alkotta rendszereket (Iétesitménye-
ket, d4gazatokat, varosokat, szervezeteket) akarunk fenntartani, vagy természeti rend-
szerek ember altal torténd rombolasat kivanjuk megakadalyozni. Tehat nem 6nmaga-
ban a természet, a kornyezet megvédésérdl van szd, hanem a tarsadalom és az emberi
tevékenységek kiilonbozo rendszerei miikodoképessége feltételeinek a biztositasarol.
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1. abra. Baloldalt a kornyezet, tarsadalom és gazdasag egyforma fontossagat
hirdetoé gyakori abrazolas, jobboldalt az elobbi sorrendben egymasba agyazott
rendszerek abrazolasa. Vastag vonal jelzi az ember altal iranyitott tevékenysé-

gek és a kornyezet elhatarolasat.

Gyakran taldlkozunk az /. abra bal oldalan feltiintetett abrazolassal (athuzas nél-
kiil). Ez a rajz annyit kétségkiviil kifejez, hogy nem csak gazdasag létezik, hanem a
tarsadalom ¢€s a kornyezet is ugyanolyan fontos. Nem fejezi azonban ki e rendszerek-
nek azt az egymasra utaltsagat és Osszefiiggését, amit a jobb oldali dbrarész mutat: a
rendszerek egymasba agyazddnak, és a kiilsé rendszer a benne elhelyezkedd rend-
szer(ek)nek a keretfeltételét képezi. Emellett a jobboldali abrarész feltiintet egy onké-
nyesen kiemelt er6sebb hatarvonalat is, ami az emberi tevékenységek (antropo-, socio-
, Okono-, techno rendszerek) és a kornyezet kdzott huzodik.

Koérnyezeti

Techno- szocio- rendszer

okono- rendszer

—> —

—

2. abra. A korvonal az ember altal iranyitott rendszerek osszességét hatarolja, a

vastag nyilak e rendszerek kornyezeti inputjat és outputjat jelzik, a vékony vo-

nal pedig a hozza kapcsolodo visszacsatolast. A koron kiviili kornyezet is rend-
szereket képez, és ezeknek is van inputja és outputja, tovabba visszacsatolasa

A 2. abra az ember éltal iranyitott rendszerek és a kdrnyezeti rendszer hatarvona-
lara koncentral, tovabba az e hatart atmetszo aramlatokra. Rendszereink fenntarthato-
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sagéanak feltételét képezi az a kovetelmény, hogy az dket koriilvevé kdrnyezeti rend-
szer fennmaradasat nem lehetetlenithetik el. Az erre vonatkoz6 feltételeket vildgosan
Osszefoglalja Herman Daly (2005) két kovetelmény forméjaban:

(1) akornyezetbdl felvett input ne 1€pje tul a kornyezeti eréforrasok regeneralodasi
litemét; (= vagyis megujulo eréforrasokat kell hasznalnunk)

(2) a kibocsatott output ne haladja meg a természet felvevoképességét; (= vagyis a
kibocsatasoknak is egy meghatarozott szinten beliil kell maradniuk)

(Daly a fenti két kovetelményhez hozzétesz egy harmadikat is:

(3) anem-megujul6 eréforrasok hasznalatanak kifuttatasa a megajuldkkal valé he-
lyettesithetdségiik iliteme szerint — de ezt a kivanalmat inkdbb a nem-fenntart-
hato allapotbol a fenntarthato allapotba valo dtmenet engedményének tekint-
hetjiik, és nem pedig a fenntarthatdsag kovetelményének.)

1.2 A fenntarthatosag kiilso és belsé feltételei

A Daly altal alkotott, fentebb bemutatott kovetelmények nagyon szemléletesek,
konnyen belathatoak, megérthetdek. Az egyetlen problémajuk, hogy a feltételek telje-
siilése csak a kornyezeten mérhetd, hiszen a kornyezet regeneralodasi litemének, ill. a
kornyezet felvevOképességének a figyelembevételérdl van szo: ezaltal tulajdonképpen
a kornyezet, vagyis az ember alkotta rendszereket koriilvevo kiilsé rendszerek fenn-
tarthatosaganak a kovetelményeirdl. Felméréslikhoz kornyezeti szakemberek, kornye-
zetre vonatkozo ismeretek, mérések, modellek sziikségesek. A kdrnyezet maga is ad
természetesen visszajelzést, — de az mar tul késon érkezik, és altalaban valamilyen
katasztrofat jelent.

Olyan visszajelzésre lenne sziikség, amelyik a megértett, de a miikddtetett rend-
szerbdl nem érzékelhetd problémat, a kibocsatasok vagy az anyaghasznalat talfutasat
kell6 iddben visszajelzi a belsd rendszer szamara, ugy, hogy az idében reagalni tudjon.

Pontosan ez kell képezze a miikddtetett rendszerek fenntarthatésaganak a belso,
(rendszermiikodési) feltételét. Azaz annak biztositasa, hogy az altalunk kezelt tevé-
kenységi rendszerek érzékeljék a rajuk vonatkozo peremfeltételeket, annak megfele-
16en miikodjenek; kialakuljanak e mitkddés 6nszabalyozo belsé alrendszereti, és ezaltal
a rendszerek miikodése alkalmazkodni tudjon a kiils6 peremfeltételekhez. Nagyon 1¢-
nyeges, hogy a belso feltételek, a szabalyozas kialakitdsa a miikddtetett rendszereknek
a részét kell képezze, ennek megfelelden kialakitdsdhoz nem kornyezeti szakembe-
rekre van sziikség, hanem az adott rendszer miikddtetésével foglalkozo, az adott szak-
teriileten jartas (és a kornyezeti 6sszefliggéseket megértd) szakemberekre.
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A kérforgasos gazdasag, szandéka szerint éppen egy ilyen kdzvetité modell lehet:
olyan mechanizmus, amelyik a kiilso fenntarthatosagi feltételeket a belso rendszerben
értheto és merheto eloiraskeént probalja kozvetiteni.

Vajon korrekt modon kézvetiti-e a korforgasos gazdasag a kiilsé fenntarthatosagi
feltételeket? A valasz az, hogy ha szigoruan — a lineéris gazdasagot felvaltd paradig-
maként — értelmezziik a korforgasos gazdasagot, akkor az talzott kovetelményeket ir
eld, hiszen egy kovetkezetesen korforgasos gazdasag zérus inputot és zérus outputot
engedne meg, ami egyrészt foloslegesen szigoru, masrészt eleve betarthatatlan feltétel
lenne. Amint latni fogjuk, a valésagban a korforgasos gazdasag cimkéje alatt inkabb
egy vegyes (linearis és korforgasos) gazdasagot értiink, ahol a linearisbol a korfor-
géasba bevont anyagaramlat ndvelését tekintjiik elérhetd célnak.

Osszefoglalva az elsé blokkot, a fenntarthatésag kovetelménye azt hivatott kife-
Jjezni, hogy a tarsadalomban és a gazdasagban kialakitott tevékenységeinknek tiszte-
letben kell tartaniuk a (bonyolult rendszerdsszefiiggéseken keresztiil érvényesiilo) kor-
nyezeti korlatokat. A fenntarthatosagnak vannak kiilsé (a kérnyezeti rendszer fennma-
radasat biztosito) és belso (a mitkodtetett rendszernek az elobbihez torténo alkalmaz-
kodasat biztosito) feltételei. A korforgdsos gazdasag szerepét éppen a feltételek kézve-
titésenek a megteremtésében kereshetjiik.

2. A KORFORGASOS GAZDASAG CELRENDSZERE

A tovabbiakban az EASAC 2016 indikatorokra vonatkozé dokumentum egyes
megallapitasaihoz fiiziink megjegyzéseket, értelmezéseket.

2.1 A linearis és a korforgasos gazdasag viszonyarol

A 3. dabran is lathatdo EASAC kiadvanynak mar a cimlapjan 1év0 abra is jelzi, hogy
korforgasos gazdasagon eleve nem egy kizardlagosan korforgasos modellt kell érteni,
hanem, amint az abrazolds mutatja, a korforgasos gazdasag sem képzelheto el szamot-
tevd inputok és outputok nélkiil.
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Az input-output ill. a visszaforgathatd anyagara-
mok egymashoz képesti viszonyardl pontosabb felvila-

European Academies

gositast nyQjt a 4. dbra, amelyik a dokumentumban ta- T
lalhato esettanulmanybol mutatja be Japan 2010 évi Indicators for a circular economy

anyagaramait. Megéllapithat6, hogy a pozitiv példa-
ként szolgald japan gazdasagban is a visszaforgatott
anyagok mennyisége (246 millié t/év) nem egészen a
harmadrésze a Japanba bearaml6 importanyagok
mennyiségének, és kevesebb, mint a nyolcad része a
teljes atdramlo anyagmennyiségnek (throughput).

3. abra. Az EASAC 2016 in-
dikatorokrol szolo kiadvany cimlapja
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Figure 5.2 Material flows in Japan (2010) (MOEJ, 2013).
Forras: MOEJ 2013; idézi EASAC 2016 p. 19.

4. abra. Japan 2010 évi anyagaramlatai

Japan 2010. évi eredménye természetesen nem azonos az elérhetd idealis allapottal
— de arra mindenképpen ravilagit, hogy jelentds eréfeszitések aran is csak nagyon fo-
kozatosan érheto el a visszaforgatasban résztvevd anyagmennyiség novelése, és a fo-
lyamatot helyesebb a linedris és a kérforgasos gazdasag hosszu tavu egyiittélésekeént
kezelni, mint a linedris gazdasagot felvaltd paradigmaként.
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Ezzel egyiitt érvényes az a megallapités, hogy a visszaforgatasi folyamatok nove-
1ését elotérbe helyezd gazdasag célkitlizéseinek az elérését 11 tipust indikatorokkal is
kovetni kell. Ahogy az EASAC dokumentum bevezetése fogalmaz: ,,A korforgasos
gazdasag egyik kritikus kérdése, hogy hogyan mérjiik annak a teljesitményét — hiszen
a céljai alapvetben kiilonboznek a hagyomanyos linedris gazdasdagétol.”™

2.2 A korforgasos gazdasag fenntarthatéosaghoz valé viszonyarol

A korébbi 1. pontban irottakkal valé harmonizaldsa miatt egyetértéssel idézziik itt
az EASAC dokumentum azon megallapitasat, amelyben (részben a Bizottsag vélemé-
nyére, részben korabbi EASAC dokumentumra utalva) cél-eszkoz viszonyt allapit meg
a fenntarthatosag és a korforgasos gazdasag kozott.

,Kapcsolat a fenntarthatosadggal. A Bizottsag a korforgdsos gazdasag indikatorait
a fenntarthato fejlodési célok osszefiiggésébe helyezi, ramutatva, hogy *Ez a cselekvési
terv fontos része a Fenntarthatd Fejlédési Célok (SDGs) 2030-ra torténd elérésének.’
Valoban, ahogy korabbi megallapitasok is alahuztak, a korforgasos gazdasag inkdabb
eszkoz a fenntarthato jol-lét elérésében, mintsem egy oncél (EASAC 2015) és igy szo-
rosan kapcsolddik az SDG célokhoz. Fenntarthat6 fejlodés indikatorok kivalasztasanak
az elveire vonatkozoan mar késziilt javaslat (Bellagio Principles, IISD, 1997).”°

A korforgéasos gazdasag fenntarthatésagon beliili elhelyezésével és a koztiik 1€vo
eszkoz-cél viszonnyal tehat egyet lehet érteni, ugyanakkor azonban egyaltalan nem
ilyen egyértelmi, hogy ugyanezzel a mozdulattal a korforgasos gazdasag indikatora-
ira vonatkozo gyljtést is el lehetne intézni azzal, hogy a fenntarthato fejlédési indika-
torokra vonatkozoan mar kész elvek 1éteznek. Ha elfogadjuk, hogy a korforgasos gaz-
dasag kozvetitd eszkoz az atfogd fenntarthatdsagi elveknek a gyakorlati gazdalkodas
szamara torténd kezelhetove tételére, akkor az indikatorainak is a gyakorlati gazdal-
kodd szamara kell irdanymutatast adniuk; azaz olyan szerepldk szamara, akik minded-
dig a hagyomanyos linearis gazdasag eszmekdrében ¢€ltek, €s az annak megfeleld fo-
galmakat hasznaljak. gy mindenképpen fontos lett volna, hogy az EASAC dokumen-

4 EASAC 2016 p. V. (kiemelés FT) ,,One of the critical questions in the circular economy is how we

should measure its performance, since its objectives are substantially different from those in the
traditional linear economy.”

> EASAC 2016 p.21-22. (kiemelés FT) ,,Links with sustainability. The Commission places the circu-
lar economy indicators in the context of sustainable development goals, specifying that ‘This action
plan will be instrumental in reaching the Sustainable Development Goals (SDGs) by 2030°. Indeed
as pointed out in our earlier statement, the circular economy is a means to enhancing sustainable
well-being, rather than an end in itself (EASAC, 2015) and thus closely connected with SDGs.
Principles for selecting sustainable development indicators have already been proposed (Bellagio
Principles; IISD, 1997).”
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tum felhivja a figyelmet azokra az indikalando tényezdkre, amelyek a korforgdsos gaz-
dasag tobblet értékét jelenitik meg (akar van mar ra relevans indikator, akar még
nincs). Ez egyetlen vonatkozasban torténik meg, a kis mennyiségben is értékes, a
mennyiségi szemléletben amugy elsikkado kritikus anyagok esetében 1d. EASAC 2016
p. 22.

Ez a blokk arra kivanta rairanyitani a figyelmet, hogy a korforgasos gazdasag a
linearis gazdasag mellett, annak rovasara, de azzal egyiitt élve képes csupan mitkodni.
Ugyanakkor a kétféle szemlélet megkiilonboztetése lényeges, és az indikatorok kiva-
lasztasakor éppen az eltéro tulajdonsagokra célszerii figyelemmel lenni.

3. A KORFORGASOS GAZDASAG INDIKATORAI

3.1 Az indikatorok csoportositasa

Az EASAC dokumentum hat csoportba sorolja be a korforgasos gazdasag szem-
pontjabdl relevans, rendelkezésre allo indikatorokat; nevezetesen megkiilonbozteti a
fenntarthato fejlddésre, a kdrnyezetre, az anyagaramlatokra, a tarsadalmi viselkedésre,
a szervezeti viselkedésre és a gazdasagi teljesitményre vonatkozé csoportokat 6.

Indikatorok csoportositasa EASAC 2016 nyoman (sajat szerkesztés)

Fenntarthat6 fejlodés

Kornyezet Tarsadalmi Gazdasagi Szervezeti
viselkedés teljesitmény viselkedés

Anyag-aramlatok elemzése

1. tablazat. Az indikatorok csoportositasa

A csoportoknak a meglehetdsen strukturalatlan felsorolasat az /. tablazatban rend-
szereztiik. A kdrnyezetre, a tarsadalomra €s a gazdasagra vonatkozo csoportok evidens
moddon a fenntarthatdsagi megkdozelités pilléreit alkotjak, de ide sorolhatd a negyedik
pillérként megjeldlhetd intézményi/szervezeti viselkedés csoportja is. Ha ezeken tal-
menden a fenntarthatd fejlédésre kiilon, dsszetett mutatokat is hasznalunk, azok cso-
portjat feltétleniil indokolt magasabb szintre helyezni, mint a fenntarthatosag egyes

6 EASAC 2016 p.1. ,,...many indicators are available which are relevant for the circular economy.

These are grouped in the present report into sustainable development, environment, material flow
analysis, societal behaviour, organisational behaviour and economic performance.”
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pilléreire vonatkoz6 mutatokat. Ami pedig az anyagaramlasokat jellemz6 mutatok cso-
portjat illeti, e mutatok kapcsolatba hozhatok valamennyi fenntarthatdsagi pillérrel,
(részben éppen azok kozotti &ramlasokrol van sz0), igy ezt a csoportot is indokoltnak
lattuk egy kiilon sorba helyezni.

Szigoruan véve, amikor a korforgasos gazdasag folyamatait kivanjuk mérni, mi-
ndsiteni, elsdsorban az anyagaramokkal kapcsolatos folyamatokra kell koncentral-
nunk. Az EASAC dokumentum f61 is sorolja az itt relevans indikatorokat: ,,hazai kiter-
melés, kozvetlen anyag-fogyasztas, hazai anyag import, természetbeni kereskedelmi
mérleg, nettd készlet-novekedés, hazai feldolgozott kibocsatas, teljes anyag igény, tel-
jes hazai kibocsatas” ’

A lista messze nem teljes, taldn helyesebb lenne tigy fogalmazni, hogy mindazokra
az 0sszetevokre sziikség van, amelyek segitségével eldallithato egy adott orszag, (vagy
mas teriileti/igazgatasi egység) 4. dbranak megfeleld metabolizmus abréja. A felsoro-
las, mivel a meglévd, szokésos indikatorokbdl valogatott, lathatdoan éppen azokat a
folyamatokat mellozte, amelyek az anyag-visszaforgatas mennyiségét, minoseget jel-
lemeznék — ezek nélkiil értelmetlen a korforgasos gazdasag indikatorairdl beszélni.

Pozitivumként kell viszont emliteni, hogy a felsorolasban kdvetkezetesen valos
aramlatok, fizikai mennyiségek szerepelnek, tehat nem fajlagos értékek.

Ha az I. tabldzat als6 sordban szereplé anyagaramlasok mutatdi (a jelzett bovité-
sekkel) rendelkezésiinkre allnak, ezek segitségével mindsithetd, hogy a korforgasos
gazdasagra vonatkozo kézvetlen célkitlizések irdnyaba mekkora haladas tortént. A fo-
l16tte 1évo emeletekre, tehat a fenntarthatosag 6sszetevoire, illetve a fenntarthato fejlo-
désre vonatkozd Osszetett mutatokra csak olyan mértékben lesz sziikségiink, hogy
azokkal mérni tudjuk, hogy a kozvetlen célok teljesitésén keresztiil mennyiben tortént
elérelépés a kozvetett célok, azaz a fenntarthatdsagi célok iranyaba. Ezzel tehat azt
tudjuk utdlag mindsiteni, hogy a korforgasos gazdasag keretében kitlizott célkitlizések
végrehajtasa valoban eszkozként szolgal-e a fenntarthatdsagi célok eléréséhez.

3.2 Milyen célokat akarunk monitorozni?

Amikor indikatorokat hatarozunk meg, természetesen nem csak a mérendd meny-
nyiségekrol kell dontést hozni, de normativ értékitéletet is alkotunk: az elmozdulast
valamilyen kitlizott cél iranyaba torténd haladas szempontjabol mindsitjiik.

7 EASAC 2016 p. 21. ,Material flow: Domestic extraction, direct material consumption, domestic

material input, physical trade balance, net additions to stock, domestic processed output, total mate-
rial requirement, total domestic output”
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Az EASAC dokumentum nagyon tdmdren, ugyanakkor néhany elemében vitathatd
modon utal a kozvetlen célokra. ,,A korforgasos gazdasag fo prioritdsai az eréforras-
hasznalat és a kornyezeti hatasok elvalasztisa a gazdasagi tevékenységtdl [=decoup-
ling]; az er6forras hatékonysag ¢és a hulladék csokkentés mérése, amiben igy kulcssze-
repet kap az anyagaramlatok kdvetése™®

Hatulrol kezdve az idézett mondat kibontasat, az anyagaramlatok kovetésének
kulcsszerepével teljes mértékben egyet lehet érteni. A hulladék csokkentésével, mint
céllal hasonloképpen; — de az mar megkérddjelezhetd, hogy vajon az eréforras-bevo-
nas oldalan miért nem keriilt ugyanigy megjelolésre a csokkentési cél, és miért csak
az erOforras-hatékonysag szerepel a mondatban, ami tehat a gazdasag ndvekedése mel-
lett akar novekvo eréforras-felhasznalast is jelenthet.

Ezzel megérkeztiink a decoupling probléméjahoz. Még ha mind er6forras oldalon,
mind kibocsatas oldalon csokkenteni akarunk is, (tehat nem csak hatékonysagot no-
velni) akkor is kérdéses, hogy vajon feltétleniil el kell-e ezeknek a mennyiségeknek
szakadnia a (GDP-ben mért) gazdasagi teljesitmény-novekedéstdl, -- vagy pedig utdb-
binak is cs6kkennie (stagnalnia) kellene egy fenntarthat6 vilagban?

Egyaltaldn nem magatol értetddd a valasz arra a kérdésre, hogy ha az anyag- és
energiafelhasznalést, valamint a kibocsatasokat kontroll alatt tartjuk, akkor fenntart-
hatdsagi szempontbdl kivanatos-e/megengedhetd-e a gazdasagi aktivitds ndvekedése,
vagy nem. (,,Gazdasag” alatt az aru- és szolgaltatas-eldallitast és fogyasztast értve a
mai gazdasagi mutatok szerint.) Itt egy valodi, valaszt igényld kérdésrdl van sz6. Ha a
korforgasos gazdasagot paradigmaként, a linearis gazdasaggal szembeallithato (vagy
azzal parhuzamba hozhatd) szemléletként kezeljiik, akkor feltétleniil tisztdzni kellene
ennek a paradigmanak a viszonyat mas, a fenntarthatdsagot, vagy annak gazdasagi
Osszetevojét tikrozo nézetekkel. (Ilyen a nemnovekedési megkozelités (I1d. pl. Dombi—
Malovics 2015), és ide sorolhatok a kdrnyezeti input és/vagy output egy-egy dimenzio-
jat kiemeld, az igénybevételeket arra ravetitd eszk6zok, mint az dkoldgiai labnyom
(Wackernagel — Rees 1996), a karbon labnyom (Wiedmann— Minx 2008) vagy a viz-
labnyom (Hoekstra — Hung 2002) is.)

Maga az EASAC dokumentum a gazdasagi teljesitményt mérd indikatorok kozott
megemlit egy kifejtetlen ’a gazdasag atalakuldsa’ mutatdt, ami akér kapcsolddhat is a
fenti meggondolasokhoz. A t6bbi ott felsorolt mutatot illetden elsésorban kérddjelek
meriilnek fel. Mind az erdforrads produktivitas, mind a GDP-re vetitett hulladék terme-
lés’ fajlagos mutato, igy nincs dsszhangban az anyagaramokat fizikai mennyiségben

8 EASAC 2016 p.1.,Major priorities in the circular economy are the decoupling of resource use and

environmental impact from economic activities; measurement of resource efficiency and waste re-
duction, -- and tracking material flows is thus a key component.”
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mérd indikéatorokkal. Az ujrafeldolgozo ipar és a zold munkahelyek emlitése pedig he-
lyesen utal a korforgdsos gazdasag munka- és munkahely-teremtd lehetdségeire, de a
korrekt elemzésben mell¢ kellene allitani az ugyanakkor a lineéris gazdasag csokken-
tésével megsziing tevékenységeket és munkahelyeket is. °

Egy tovabbi fenntarthatésagi megkozelités, az 6ko-labnyom mérése felmertiil az
EASAC dokumentumban. Itt arr6l van sz6, hogy a korforgasos gazdasag hozzajarul a
klimavaltozast el6idézd hatasok csokkentéséhez. Erdekes modon nem ugy meriil fel a
kérdés, hogy ahogy a hulladék csokkentése, ugy a légkori kibocsatas csokkentése ré-
vén is a korforgasos gazdasagnak kozvetlen rahatasa kellene legyen a kibocsatas mér-
tékére, hanem kozvetett mddon az er6forras-oldali hatasok keriiltek szambavételre.

A jelenlegi fogyasztasi mintank 50%-kal meghaladja a Fold fenntarthat6 eltarto-
képességét (Global Footprint Network 2015). A fejlett orszagokban az {iveghaz gaz
kibocsatas 55-65%-a a kitermelésben, a kozlekedésben és a nyersanyag-feldolgozo
agazatokban keletkezik. Emiatt a korforgasos gazdasag, amennyiben ezekben az aga-
zatokban csokkenti az energiafelhasznalast, ezen keresztiil nagymértékben hozzajarul
a klimavaltozas mértékének a csokkentéséhez — irja a dokumentum (p.5.).

A korforgasos gazdasagban az anyag-tijrahasznalat novekedése a kitermelést, ba-
nyaszatot kétségkiviil csokkenti: A kozlekedést is, de itt mar szamitasba kellene venni,
hogy a kitermelés hol tortént, valamint azt is, hogy a reciklalt anyag feldolgozasa/fel-
hasznalédsa hol torténik. Nem elég a megsziing tevékenységeket emlegetni, a megsziind
és az ujonnan felmeriilo tevékenységekbol szarmazo kibocsatasok kiilonbsége szamol-
hato csupan el nyereségként. Hasonloképpen a nyersanyag-feldolgozas és az jra-fel-
dolgozas egymashoz képesti energiaigénye termékfajtanként eltérd, és csak a kiilonb-
sége tekinthetd megtakaritasnak.

3.3 Ujrahasznositott indikatorok?

Az EASAC dokumentum a 21. oldalon kétszer is megerdsiti azt, hogy lehetdleg
meglévo indikatorokat célszerli hasznalni.

Egyszer a Bizottsag ajanlasara hivatkozva idézi, hogy ‘az Eurostat altal mar gytij-
t6tt relevans adatok formalhatjdk a monitorozas alapjat’ *°.

EASAC 2016 p.21.,,Economic performance: Resource productivity, recycling industry, green jobs,
waste generation/GDP, ’transformation of the economy’”

EASAC 2016 p.21. (kiemelés az eredeti szvegben) ,,The Commission notes that ‘relevant data
already collected by Eurostat can form a basis for this monitoring.”
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Masodszor még erdsebben az jelenik meg, hogy ,,Az adminisztrativ és gazdasagi
akadalyok leszoritasanak sziikségessége érdekében tudatosan térekedni célszerii a kor-
forgasos gazdasagpolitika monitorozasara alkalmas, mar 1étezd, vagy meglévé meg-
bizhat6 és dsszehasonlithato adatokbol konnyen szarmaztathat6 indikatorokra.” !!

Mikdzben megérthetd a takarékossag, €s a 1étezd adatallomanyok és adatgyiijtések
megkettézésének az elkeriilésére vald torekvés, a meglévo adatok ilyen mértéki eld-
térbe tolasa mégis megkérddjelezhetd. Ha egyszer fontos elv volt, hogy a korforgasos
gazdasag alapvetden kiilonbozik a linearis gazdasagtol, (talan talzottan is szembe al-
litva egymassal a két megkozelitést), azt is tudomasul kellene venni, hogy a linearis
gazdasag kevés figyelmet forditott arra, hogy a korforgasos gazdasagban most fon-
tossd valo mennyiségek monitorozva legyenek. Ezért kiemelt figyelmet kellene fordi-
tani arra, hogy megfogalmazzuk a korforgasos gazdasag értékeihez kapcsolodo 6 cé-
lokat, és meghatarozzuk, hogy e célok monitorozasdhoz milyen indikatorokra van
sziikség. Az csak egy masodik 1épés lehet, hogy megnézziik, a kivanatos indikatorok
koziil melyek azok, amelyek mar ma is rendelkezésre allnak. Ezeket természetesen fel
kell hasznalni: — de latni kell, vannak-e olyan célok is, amelyeket az eddigi indikatorok
nem mérnek, mert ebben az esetben 1j indikatorok mérésére is fel kell késziilni. For-
ditott esetben, ha a meglévo indikatorokbol indulunk ki, fennall a veszélye annak, hogy
az elvi célokat torzitjuk hozza a lineéris gazdasag logikajat kovetd mértékekhez.

Az anyagok ujrahasznositasa fontos €s hasznos dolog, a korforgasos gazdasag 1¢é-
nyegéhez tartozik — de mégsem kellene éppen az indikatorok mindendron téorténd uj-
rahasznositasdval kezdeni a munkat.

3.4 A kozigazgatasi hatar nem a gazdasag és a kornyezet hatarvonala
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Figure 3.2 EU-28 physical imports and exports by main material category, 2014 (tonnes per capita) (Eurostat, 2015a).

Forras: Eurostat 2015; idézi EASAC 2016 p. 6.

5. abra. Az EU-28 export és import anyagaramai 2014 [t/f6]

T EASAC 2016 p.21. (kiemelés FT) ,,Conscious of the need to minimise administrative and economic
burdens, the emphasis is expected to be on indicators already available or easy to derive from exist-
ing reliable and comparable data, relevant for monitoring the circular economy policy.”
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Az 5. dbra egy Ujrahasznositott Eurostat abrazolds az EASAC dokumentumban.
Természetesen fontos informacidkat tartalmaz az Eurdpai Unio kiilonb6z6 anyagkate-
goriak szerinti 2014 évi export- és import forgalmardl. Nem tartalmazza viszont a
belsé (tagallamok kozotti €s a tagallamokon beliili) anyagforgalmakat. Ezaltal semmi
informaciot nem ad az EU korforgasos gazdasdganak megitéléséhez, hiszen nem az
emberi tevékenységek és a kornyezet hatarvonalan, hanem egy kozigazgatasi hatarvo-
nalon Osszesiti a keresztezd forgalmakat.

A diagram iddbeli valtozasai alapjan megitélhetd, hogy az Eurdpai Unio az onel-
latas iranyéba fejlédik-e — de az nem, hogy a korforgasos gazdasag felé tett-e 1épése-
ket.

Ebben a blokkban a korforgdsos gazdasag indikatorairol volt szo. Az indikatorok-
nak elo kell segitenitik az anyagaramok teljes korii leirasat, ezen keresztiil mérhetove
téeve a korforgasos gazdasag kozvetlen céljanak, a természeti kornyezettel képzett ha-
tarvonalat atmetszé anyagdaramlatok csokkentésének a monitorozasat. Az ennél datfo-
gobb szintii célok iranyaba torténd elmozdulas ellenorzése a fenntarthatosdagra és a
fenntarthatosag dsszeteviire vonatkozo indikatorok segitségével torténik. — A kérfor-
gasos gazdasag célrendszerét tovabb kell pontositani, és az indikdtorokat a pontositott
celkitiizések alapjan meghatarozni, nem pedig meglévo indikatorokbol torténd valo-
gatassal. A blokk még ramutatott a jelenlegi indikator ajanlasok olyan anomalidira,
mint a munkahelyteremtésben csak a létesiilo, a kibocsdtasok szambavételénél csak a
megsziing tevékenységekkel valo kalkulalas, de ide sorolhato az unios hatdarokra veti-
tett anyagaramlas 6sszemosasa a korforgasos gazdasag targyat képezo kornyezeti ha-
tarokra vonatkozo anyagaramlasokkal.
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(OSSZEFOGLALAS

A fenntarthatdsag biztositasa megkoveteli, hogy a tarsadalomban ¢és a gazdasag-
ban kialakitott tevékenységeink tiszteletben tartsak a (velilk bonyolult rendszerkap-
csolatokon keresztiil 6sszefiiggésben 1€évd) kornyezeti korlatokat. A fenntarthatosag-
nak vannak kiils6 (a kornyezeti rendszer fennmaradasat biztosito) és belsd (a miikod-
tetett rendszernek az elébbihez torténd alkalmazkodasat biztosito) feltételei. A korfor-
géasos gazdasag szerepét éppen a feltételek kozvetitésének a megteremtésében keres-
hetjiik, nevezetesen a korforgasos gazdasag érzékeltethetoveé és mérhetdve teszi a tar-
sadalmi-gazdasagi rendszerek miikddtetdi szdmara a fenntarthatosag kiilsé feltételét,
a kornyezethez kapcsolodo anyag- (és energia) aramok korlatozasanak a sziikségessé-
get.

A korforgasos gazdasag a linedris gazdasdg mellett, annak rovaséara, de azzal
egylitt képes csupan miitkodni. Ugyanakkor a kétféle szemlélet megkiilonboztetése 1¢-
nyeges, ¢s az indikatorok kivélasztasakor éppen az eltérd tulajdonsagokra célszert fi-
gyelemmel lenni. A korforgésos gazdasag célrendszerét tovabb kell pontositani, meg-
hatdrozva az irdnyzat viszonyat olyan fenntarthatosagi elképzelésekhez, mint pl. a
nem-novekedési elmélet. Az indikéatorokat a pontositott célkitiizések alapjan célszerti
meghatdrozni, majd utana megnézni, hogy a kivanatos indikatorok koziil melyek all-
nak mar rendelkezésre. A forditott sorrend, a meglévé indikatorokbol torténd valoga-
tas torzitast visz a kivalasztasba.

A korforgasos gazdasag legfontosabb indikatorainak az anyagaramok teljes kort
leirasat kell el0segitenilik, ezen keresztiil mérhetové téve a korforgasos gazdasag koz-
vetlen céljanak, a természeti kdrnyezettel képzett hatarvonalat 4&tmetszd anyagaramla-
tok csOkkentésének a monitorozasat. Nem elegend6 az anyagaramok fajlagos (gazda-
sagi teljesitményhez viszonyitott) csokkentése, €s az ehhez kapcsolodd mérdszamok
gylijtése, hanem az anyagvolumenek mérlegére van sziikség. Ezen beliil anyagfajtak
aramanak részletes kimutatasa is kovetelmény (kritikus anyagok, viz stb.) — nem csak
az Osszesitett tomeg-mérleg elkészitése.

A korforgasos gazdasagra vonatkozo policy célok érzékelésén tilmenden, tovabbi
indikéatoroknak figyelemmel kell kisérniiik azt is, hogy a bekovetkezd valtozasok fenn-
tarthatosagi 0sszefiiggésben kelloképpen szolgaljdk-e az elvart célokat. Ehhez érte-
lemszertien a fenntarthatosagra ¢és a fenntarthat6sag 6sszetevdire vonatkozd, az anyag-
aramlas hatasaival kapcsolatba hozhaté néhany indikator kivalasztasa sziikséges.

A részleteket tekintve a jelenlegi indikator ajanlasok olyan kikiiszobdlend6 torzi-
tasokat is mutatnak, mint a munkahelyteremtésben csak a létesiild, a kibocsatasok
szambavételénél csak a megsziing tevékenységekkel vald kalkulalas, vagy az unids
hatarokra vetitett (az emberi tevékenység kdrnyezeti inputjaihoz €s outputjaihoz csak
kozvetve kapcsolddd) anyagaramlds tilhangstlyozésa.
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