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Infrastruktira-fejlesztési csapdak
Fleischer Tamas

Mint tervez6k és mint dllampolgarok egyarént folyamatosan szembe taldljuk ma-
gunkat a telefonhelyzet, a kozlekedés vagy az energiaelldtss, a szennyviz-elvezetés
problémdival. Az a felismerés, hogy bizonyos dgazatokban az infrastruktira elma-
radésa a fejlédés alapvetS akaddlydt képezi, mind 4ltalanosabbd valik. Ez a felfo-
gas hatotta 4t a teriilet- és telepiilésfejlesztés irdnyelveinek el6készitéséhez 1984-ben
meginditott munka kérdésfeltevését is, amennyiben a tematika a h4ldzati infrastruk-
tura targykorében, kritikus szemlélettel, kbzvetleniil a termelést akadilyozd sziik
keresztmetszetek felmérésére kivant koncentrélni, a jov6beli fejlesztési sziikségletek
megalapozdsa céljabol.

Kiindul4sképpen e felmérések dgazatonkénti és megyénkénti Osszesitését is-
mertetem, majd azokra a kovetkeztetésekre térek ki, amelyek a tapasztalt hidnyos-
sagokat el8idéz8 okokra, mélyebb Osszefiiggésekre mutatnak ra. Az dsszefiiggések
csoportositisaval felismerhetdvé valnak az egyes dgazatokon tulmutatd kézos gyo-
kerek, a hidnyjelenségeket fjratermel6 mechanizmusok. A termelést, a teriileti fo-
lyamatokat és az infrastruktira fejl6dését egyarant meghatirozod mechanizmusok
szintjén lehet rAmutatni a strukturdlis fejlesztési sziikségletekre : nevezetesen az 4l-
land6an djratermelddd hidnyjelenségek nem szimtetheték meg az alkalmi sziik ke-
resztmetszetek egyedi felszdmolasdval, hanem a jelenségeket el8idéz8 okok, mecha-
nizmusok megfelelS irdnyti megvéltoztatisira van sziikség. :

Az infrastruktiraval kapcsolatos f6 hianyossagok, problémak

A megy¢ék altal készitett helyzetfeltirds alapjdn dgazatonként Ssszesitettem a leg-
élesebben felvet6dS problémakat.,

A kozlekedés teriiletén a legtobbszor emlitett sziik keresztmetszetek rendre a
vasutallomésok, vasuti kiszolgalohelyek és rakoddk kapacitdshidnya, korszeriitlen-
sége; a telepiiléskozi 6sszekdtS uithdlézat hidnyos kiépitettsége; a telepiilési dtkelési
szakaszok, varosi elkeriil§ és bevezet§ szakaszok kapacitdshidnya. A ritkdbban, de
konkrétan szereplS f6halozati problémék koéziil megemlithetd egy-egy szakasz ka-
pacitasbdvitésének igénye, néhany megye kozti kapcsolat erdsitésének az igénye és
tobb dunai, illetve tiszai 4tkelés hidnya.

A teljes felmérésben a legegységesebb kép a tdvkozlésrél, ezen beliil a tavbe-
sz€16-hélozat elégtelenségérdl alakult ki: tizennyolc megye tartotta fontosnak ezt
leirni. Erdemes idézni a jelz6ket: alacsony szinvonald, elmaradott, korszerfitlen,
tulterhelt, a legkritikusabb helyzetii, fesziiltségekkel teli. A tovabbi megjegyzések
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egyfeldl részletezték az atfogd hidny okait (a kézpontok kapacitashidnya, a kap-
csolastechnika, az ipari hattér elmaradésa, a termel8szféra prioritdsa), masfelSl a
lemaradés kovetkezményeire mutattak rd: akaddlyozza a gazdilkodd szervezetek,
a szolgaltatd intézmények, az irdnyitészervek munk4ajat, a térségen beliili koopera-
ciot, a piaci informacidhoz vald hozzajutést, a szamitastechnika terjedését stb.

A vizgazddlkodds gondjai k6z6tt a legelsS helyen a szennyviztisztitas 4ll, meg-
el6zve még a vizellatast is. Az 6ntdzéssel kapesolatban legtébbszor az érdekeltségi
rendszer problémai vet8dtek fel: az 6ntozés a népgazdasignak hidnyzik, mikdzben
kihasznélatlan 6nt6zGkapacitasok 4llnak a mez6gazdasag rendelkezésére. Teriileti
sajatossdgnak csak a vizrendezési kérdések tekinthet8k, ez ugyanis bizonyos térsé-
geket, megyéket az dtlagosnal jobban érint.

Az energiagazddlkodds teriiletén a legnagyobb hangsilyt a megyei elemzések-
ben a kdzepes és kisfesziiltségfi villamos halozat és a transzformatorkorzetek sziik
keresztmetszete kapta; majdnem minden megye kiemelte ezt a problémat. Sokan
emlitették még a foldgazhalozat bovitésének probléméjat is. Ez utobbi is dltaldnos-
nak tekintheté gond, de azokban a megyékben, ahol a nagynyomdsu fGvezetékek
athaladnak, kiegésziilt egy mésik problémdval: a megyén 4tdramlé fiitGanyagok-
hoz nem lehet hozzajutni, mert eddig nem volt lehet6ség a vezetékek megcsapo-
lasara.

Az infrastrukturélis hidnyok megyék altal Gsszeéllitott felsoroldsanak &tte-
kintése utdn megéllapithat6, hogy a legsilyosabb problémék tobbé-kevésbé egy-
ségesen jelennek meg az orszag valamennyi megyéjében (példaul 6sszekotSutak
hidnya, a szennyviztisztitis hidnya, a tdvbeszél6-hal6zat kritikus helyzete, zarolt
transzformatorkorzetek, nagy fesziiltségingadozas).

Ez a koriilmény arra mutat, hogy e hianyjelenségek mogott nem helyi, eseti
problémék, hanem az orszag egészére érvényes okok és Osszefiiggések huizdédnak
meg. Igen sok megjegyzés is a sziik keresztmetszetek allandoé tijratermelddésére,
kialakuldsdnak okdra utalt. Bir ezek ismertetése sem lenne érdektelen, a kovet-
kezd fejezetben inkébb kiragadok néhanyat e jelenségek koziil, és azokat valamivel
részletesebben koriiljarom,

Példak fejlesztésicsapda-jelenségekre

Kétséges, vajon az ismertetett modszer alkalmas-e arra, hogy a segitségével feltart
informacidkbol kozvetleniil kovetkeztetni lehessen a sziikséges infrastrukturalis
fejlesztésekre.

Mar maga a ,,termelést akadalyozé sziik infrastrukturdlis keresztmetszet” fo-
galom is magdban hordoz bizonyos szemléleti korldtot, és kénnyen lehet8séget
ad a félreértésre.

El8szor a ,termelést akadalyoz6” kitételt vizsgadlom. Az infrastruktura-rend-
szerek a ,,termelés” tul sziik értelmezése esetén csak akkor latszanak hidnyosnak,
ha a kozvetlen termelésben képeznek akadalyt. Valéjaban a termelési folyamat
hatékonysagat rontja minden olyan hidny is, amely a termelderék fejlédését aka-
dalyozza, tehat ide tartozik a munkaer@ tijratermelése (a ,.fogyasztds” ciklusa) is.

Mind az infrastrukturélis és hattérrendszerek, mind a teriileti sziikségletek
egységet képeznek a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok teljes tijratermelési ciklusai-
ban, irdntuk a kozvetlen termelés igényeit meg lehet ugyan fogalmazni, de csak
annak tudatdban, hogy egy Osszefiigg6 ardnyrendszerbdl onkényesen levalasztott
tényez8csoporttal szdmolunk. Eppen az egyoldalii termeléscentrikus (rovid tava
hatékonysagi) szemlélet vezetett mindmadig a teriileti és az infrastrukturélis kérdé-
sek hattérbe szoritasahoz, megolddsuk elmaradéséhoz. Ezért ugyanezen az egyol-
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dalti szemléleten keresztiil egy 1ijabb elemzést8l sem varhatd, hogy redlis képet
adjon a folyamatok valdsigos Osszefiiggéseir8l. Ez az egyoldaluan értelmezett
termeléscentrikus szemlélet ,.csapddja”.

A termelést akadalyozé sziik infrastrukturdlis keresztmetszetek fennmaraddsat
paradox mdédon maga az egyoldalti termeléscentrikus szemlélet segiti el8. E szem-
Iélet valdjdban nem a termelBerGk fejl6désének érdekét, hanem elkiiloniilt cso-
portok érdekviszonyait fejezi ki.

Mas jellegli a probléma a sziik keresztmetszetekkel. Nem vitathatd, hogy a
sziik keresztmetszetek jol felmérhet6k és megéllapithatdk, de kétséges, vajon alkal-
masak-¢ arra, hogy kozvetleniil kovetkeztessiink belSlitkk a fejlesztési sziikség-
letekre.

Sziiknek ugyanis csak egy létez6 keresztmetszet bizonyulhat. Hidba van mas-
hol a sziikséglet, a halézaton keresletként ott fogalmazddik meg, ahol legaldbb
elvi esély van arra, hogy kielégitsék ; igy latszolag helyi kapacitdsbdvitési igényként
jelenik meg. Ebben a mechanizmusban keriilt sor példaul az 1963-as kozlekedési
cs6d utdn az orszdg kozuthaldzatdnak a fejlesztésére. Az 4lland6 lemaradasban
mindig a sziik keresztmetszetek kozvetlen felolddsa kerﬁlt el6térbe, az Gj auto6-
palyaszakaszok a foutak kivaltasdara epultek Tovabb nétt a hdlézat Budapest-
centrikussdga, s bar mara az orszag keleti és nyugati felét 6sszek6td 11 dunai
atkelohely koziil 9 Budapesten van (és az Arpad-hid elkésziiltével 40 4tkelési sav-
bdl 37 sav jut a févarosra), tovabbra is itt fogalmazddik meg a leghevesebben az
igény, itt a legnagyobb a sorban 4ll4s, a torl6dds. Az igény ugyanis mindig a meg-
levd strukturdban jelentkezik, a struktiravdltds létrehozdsa viszont tervszerii beavat-
kozdst igényelne, ami elmaradt. Az egyre merevebbé v4lé hdldzatot latszolag a
teriileti sziikségletek mindenkori kovetése jellemzi, valdjaban azonban olyan 6n-
magat er6sit6é folyamat indul be, ahol a teriileti folyamatok képtelenekké vélnak
arra, hogy kilépjenek a régi struktirabdl. Ilyenkor az érzékelhet8vé valt hatalmas
elmaradas 4llandd helyi kapacitdsbdvitési igényzuhatagként nyomja az 4gazatot,
€s atstrukturalt hosszi tdvi koncepcid kialakitdsa helyett ez az dllandé b&vitési
kényszer valik a fejlesztések alapjava. Ez a sziik keresztmetszetek bévitésén alapulé
hdlozatfejlesztés ,.csapddja’.

Ez tehat a veszélye annak, ha a strukturalis valtozast hordozé fejlesztés mik-
rodkondmiai igényeket kovet. El6fordul azonban forditott eset is, amikor egy ti-
pikusan mikrodkonomiai kategéria: a vdllalati hatékonysdg érvényesiilését gatolja
meg az dgazati szemlélet.

Ennek tipikus alaphelyzete 4ll el§, amikor vallalatok, szovetkezetek sajat te-
hergépjarmiivet vesznek szallitdsaik lebonyolitdsara. A sziovetkezet, mivel piac-
orientélt, hatékonysdgra érzékeny, és mert érzékeli sajat termelSfolyamata egészét,
redlisan el tudja donteni, érdemes-e¢ egy mindig rendelkezésre allé gépkocsit tar-
tania, még ha félig hasznélja is ki a kapacitdsat — hiszen ezzel nagyobb termels-
kapacitds leallasat elGzi meg, elkeriili a szallitévallalat el6tti kordbbi sorban 41l4s4-
nak veszteségeit.

A szakositott szallitévallalat viszont paArhuzamos termel&folyamatokba kap-
csolédik be, az 6 tevékenységében a termel8 virakozdsa nem okoz fennakadést,
s6t a tulkereslet fennmaradasa biztositja, hogy folyamatosan legyen munkéja.
Ha az iigyfele sajat gépkocsit vesz, a nagyvallalat védekezdreflexe beindit egy hibas
kort. Ez az dgazati (makro-) hatékonysdgkimutatds ~csapddja”.

A szallitévallalat kimutat egy széllitédgazati hatékonysdgot, ami dgazati (te-
vékenységi) szinten leleplezi a szétszdrt jarmiipark kicsiny fajlagos kihasznaldsat.

Igaz, hogy minden gépkocsi-tulajdonos véllalat tényleges hatékonysagi szami-
tas alapjan éllapitotta meg, hogy szamara érdemes fenntartani a gépkocsit, mert
Ossze tudta mérni a termel6folyamat egyéb (nagyobb) veszteségeivel — amit a sz4l-
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litovallalat képtelen érzékelni —, mégis, a folyamatokat keresztbe metsz8 szallitd-
dgazat pofonegyszerii logikdja nehezen tdmadhaté: az orszdgban makroszint{i
szallitasikapacitds-felesleg van, amit ésszeriibb kézponti szervezéssel csdkkenteni
lehetne. Ehhez képest a szdvetkezetek csak mikroszinten tudnak el8nyodket ki-
mutatni, melyek nem Osszegez8dnek mutatészdmm4, és igy latszélag sohasem
versenyezhetnek az ésszeriibb dgazati szervezéstdl varhaté elényskkel.

A legveszélyesebb megoldds, ha ilyenkor adminisztrativ titon sziintetik meg
a versenytarsat — a vallalati kocsikat le kell adni, a termel8szovetkezet nem tarthat
tehergépkocsit, vagy ha igen, akkor éjjel nem fuvarozhat a fEvarosban, mert nem
kap Ovezeti engedélyt, és igy tovabb. Ilyenkor a teljes veszteség a termelésben je-
lentkezik.

Esszeriibb 1épés, ha a tobbletkapacitdssal rendelkez8 véllalat lehet8séget kap
arra, hogy a fennmarado kapacitdsdval bérfuvarozést végezzen — ugyanis az 4ga-
zati ésszerliség gy is 1étrejon, igaz, a szallitévallalat rovésara. A szallitévallalat
akkor lenne valéban versenyképes, ha annyira b8vitené gépkocsiparkjit, hogy
minden hozz4 fordul6t ki tudjon elégiteni — tehdt iigyfelének ne legyen érdemes
50 szdzalékban kihasznalt gépkocsit tartania. Egy ilyen mértékii bGvités azonban
a hidny-monopolhelyzethez képest sokkal rosszabb véllalati mutatékkal jar, igy
egy nagyvallalat csak kényszerbdl szanja rd magat. (Emellett az is kideriilhet, hogy
a szallitéjarmiivek kihaszndltsiga nem nd, csak a szabad kapacités jelent8s részét
sikeriil egy kézbe Gsszepontositani.)

Ugyanez az dgazati szemléletfi preferencia befolydsolja az egyes dgazatok fej-
lesztési dontéseit a nagy rendszerek javéra, a kiszolgdldpontok hattérbe szorita-
sara.

Infrastruktura-hdlézatainkban kiszolgdlopontoknak azokat a taldlkozési pon-
tokat neveztiik el, ahol az infrastruktura-halézat kapcsolatba keriil az Gijraterme-
Iés folyamataival. Ilyen a széllitasi és hirkdzlési folyamatok mindkét végpontija,
a viz-, az energiaelldtas és a szennyvizhal6zat esetén pedig a fogyasztéhoz kapcso-
16dé végpontok.

Erre az elkiilonitésre azért volt sziitkség, mert valdjaban ezeken a kiszolgélé-
pontokon jelentkeznek az infrastruktira irdnt a sziikségletek. Ezek az dllomésok,
kik6tSk, csomépontok, megéllék, beszél8helyek, postahivatalok, viz- és gézcsa-
pok, konnektorok és lefolydk azok, amelyekért a halézatok létrejottek.

A halbzatok, infrastruktura-rendszerek iizemeltet8inek a szemléletében azon-
ban e pontok gyakran periferikusak, a szakdgi hierarchia alsé fokait képezik,
s bar ma mar mind kevesebb hatdsigi €s dgazati monopdlium alakulhat ki a ki-
szolgélasi tevékenységben, s egyre kevésbé lehet az iigyfelet kioktatni, ,,megrend-
szabalyozni” és sorbadllitani, az infrastruktira hidnyjelenségei, mint a gazdalkod4s
mas teriiletein, itt is a szolgaltatast kinlot (,,az eladét™) hozzdk elénydsebb hely-
zetbe.

A megyei felmérések dsszefoglaldjabol kideriil, hogy a legproblematikusabb
hidnyjelenségek igen nagy aranyban a kiszolgdlépontokon jelentkeztek. A hélézatok
fentebb nem emlitett tobbi része az 4gazati szemléletii iizemeltetd szdmara iizemi
tevékenység szintere. (Ez jobban elkiiléniil a tdvbeszél6-, a viz- és szennyviz-
rendszerek, a villany- és gdzvezetékek, a vasit és a hajozds esetében, mig a kdz-
uton bonyolultabb a viszony, mivel a héal6ézaton is ki kell szolgalni az iigyfelet
— lizemanyag, itbaigazitas, itminGség stb. —, tehat csak a hdlézat egy része valo-
ban iizemi ,,bels§” iigy: a forgalmi telephelyek, az utfenntartds intézményei stb.).
Az iizemi hél6zaton jelentkezd sziik keresztmetszeteket viszont mér az infrastruk-
tura lizemeltet§je is érzékeli, bels6 sorban 4llds formdjaban. Péld4ul a vastiti 4trako-
palyaudvaron jelentkez6 sorban 4llds nemcsak a termel8nek okoz idSveszteséget,
hanem példaul a vasutikocsi-kihasznaltsdgot, tehat a bels6 mutatdkat is rontja.
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fgy a hélézatot iizemeltetd agazat igyekszik el6bbre sorolni az iizemi (a sajat ter-
melStevékenységét akaddlyozo) hibdk kikiiszobolését, és hatrabb szorulnak a ki-
szolgaloponton felmeriil§ kapacitdsbGvitések ; vagyis a hierarchikus irdnyitds ,,csap-
ddjaként” a szolgdltatds épp a kiszolgdlé tevékenységet tekinti mdsodlagosnak.

A problémakat djratermeld fejlesztési mechanizmusok

Megallapithattuk, hogy az infrastruktira fejlédésének problémai

— teriiletileg (megyénként) nagyon hasonléak,

— id&ben tartdsak, ugyanazok a jelenségek termel6dnek wijra,

— a kiilonbdz8 é4gazatokban igen hasonlé tipusti problémak jelentkeznek.

Nyilvanval6, hogy ezek a parhuzamossigok nem véletlenek. Osszefiiggd je-
lenségsorrél van sz, amelynek kdzés mozgatéd mechanizmusai vannak.

A problémdk csoportositdséval pontosan ezt a parthuzamossdgot kivanom ki-
mutatni a kozlekedésben, a tavkdzlésben, a vizgazdilkoddsban és az energiagaz-
dalkodésban tapasztalt jelenségek kozott, de ezen tilmenden, az infrastruktira,
a termel8erGk és a termelés fejlesztésében, valamint a teriileti fejlédésben az utébbi
évtizedekben tapasztalt jelenségek kozott is.

Az 1. sz. t4bl4zat oszlopai a termelési struktiira, a teriileti folyamatok és az
infrastruktira fejl6dését jellemzik, ezut6bbit 4gazatonként is. A t4bl4zat sorai dssze-
hasonlithato struktiardk kozétt mutatnak Osszefiiggést. Az elsg oszlopban feltiin-
tetett mechanizmusokban felismerhet8k a kordbban bemutatott szemléleti tipusok,
csapdék is: a sziiken értelmezett termeléscentrikus fejlesztés, a sziik keresztmetsze-
teket felold6 fejlesztés, az 4gazati preferencia, a hierarchikus irdnyitds merevsége
mellett a raforditdsok irdnti érzéketlenséget, a lemarad4s tjratermelését, a koopera-

tiv kapcsolatok hidnyét, a meglev kapacitdsok felélését emeltem ki jellemzé
mechanizmusokként.

Kovetkeztetések

Az 1. sz. tablézat alapjdn meger8sithetjiik, hogy az egyes infrastrukturélis 4gaza-
tokban tapasztalhaté hidnyjelenségek, problémak kozétt szoros Osszefiiggések
vannak; a jelenségeket az azokat el8idéz6 mechanizmusok hatarozzak meg.

Az 4gazatokat érint6 jelenségek 4ltaldnosabb Osszefiiggésekbe 4gyazésa vi-
szont ramutat arra is, hogy a hidnyok nem egyes — alkalmi — hib4s intézkedések
kovetkezményei. A problémék felsoroldsa sem az egyes 4gazatoknak a hianyje-
lenségekben valé felelSsségét kivdnja kiemelni, hanem éppen az intézkedéseket
torvényszeriien az adott palydra sodré mechanizmusbeli gyskerekre mutat 14, és

arra, hogy ennek keretei kozott az eseti beavatkozdsok nem is vezethettek ered-
ményes megoldasokra.

Belathato, hogy e mechanizmusok egymaéssal is szorosan osszefonédtak: a
sziik keresztmetszetek alapjan vald struktdrafejlesztés egyrészt kovetkezménye a
raforditasokra val6 érzéketlenségnek, a meglevS kapacitdsok 4llandé felélésének
— masrészt el6idézbje a hierarchikus irdnyit4s merevségének, a fenndllé struktira
allandé ujratermelésének, ezen keresztiil a kooperaciés kapesolatok hidnyénak; de
a lanc szinte barhol folytathatd, zarhato.

A szoros Osszefiiggésrendszerbsl kovetkezik, hogy a tapasztalt hidnyossdgok
felolddsara hidba is keresiink alkalmi megold4sokat: a beavatkozdsok nem kép-
zelhetSk el egyedi problémara adott egyedi vélaszként. Eppen a gondok egységes
felvet6dése példdzza, hogy tdrvényszerii kdvetkezményei egy mechanizmusnak,
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Szliken értelmezett ter-
meléscentrikus fejlesztés

Az alapanyag- és energia-
ipar térségei véltak a ko-
rabbi fejlédés centrumai-
véd, majd a 70-es évekt6l
decentralizdlédtak a gép-,
konnyfi- és élelmiszeripar
izemei és telephelyei.

A felhalmozas a termelés-
re koncentrdld fejleszté-
sek az urbanizéiciés ten-
gelyt, majd egyes péluso-
kat haszndltak Kki.

A kbzlekedésen beliil
szdllitdscentrikus szem-
1élet uralkodott, a teriile~
ti szemlélet rovasara.

A hierarchikus irdnyitds
merevsége

A tilkoncentralt termelési
szervezet olddsa az ipar-
ban, féleg a kijelolt k6z-
ponti szerepkérii telepii-
lésekben 1étrehozott telep-
helyek Ilétesitésére szorit-
kozott.

A termelésirdnyito, fej-
lesztd kapacitdsok relativ
centraliziltsiga az iparon
és a mezGgazdasagon be-
liil is tovabb nétt.

Budapest-centrikus or-
szaghol egy, még mindig
talcentralizalt  kézpont-
rendszer alakult ki, de a
megyeszékhelyek dontési
sulya novekedett. A fej-
lesztések a kdzponti sze-
repkérii telepiiléseket pre-
feraltak.

A kozlekedéshdlézat su-
garas kapcsolatai er6sod-
tek, a megyeszékhelyek
kapcsolata Budapesttel
m4ar igen jo, de hidnyo-
sak az egymas kozti és al-
taldban a horizontdlis
kapcsolatok.

A meglevé kapacitdsok
»ielélése”

A miszaki fejlesztés elha-
nyagoldsa, a Kkorszerii
technolégia dtvételének el-
mulasztdsa miatt igen kor-
szerfitlen az ipar alldesz-
koz-allomdnya.

Az iparfejlesztés a megle-
v8 infrastruktirat élte fel
(energiatengely, pélusok,
szellemi kapacitas stb.).

A tandcsi tGthalézatnak
csak egyharmada korsze~
rii burkolati. Nagy a
korszer(itlen vasutallo-
masok, vasuti kiszolgald
létesitmények aranya.

A sziik keresztmetszetek
alapjan valdé tervezés
strukturamerevité hatd-
sa

Ahol az 4lléeszk 6zok kor-
szer{isodtek, ott ez gyak-
ran a termékstruktirat
konzervélta: a termék el-
avultabb, mint az el6alli-
tdsara Kkifejlesztett eszko-
z0k.

A migréacié a kozpontokat
preferdlé fejlesztések fo-
lyamatait kovette, és a
centrumokban ujratermel-
te a fajlagos hidnyokat.
(,generdlt hidny”).

A forgalmi szlik kereszt-
metszetek feloldasara
alapozott haldzatfejlesz-
tés megerdsitette a suga-
ras rendszert (autopa-
lyak, Duna-hidak) és
nem segitette a hardnt
irdnyok fejlesztését.

Agazati szemléletli pre-
ferencia, teriileti diszpre-
ferencia

A nagyiizemi szervezet al-
taldnos normavd emelése
veszteségesnek mutatta az
ilyen médon nem szervez-
het6 tevékenységeket, to=-
védbba eleve hatranyos
helyzetbe hozta a nagy-
lizem létesitéséhez tul kis
telepiiléseket.

A kozvetlen teriileti érde-
kek hattérbe szoritdasa a
helyi érdekeltségetindoko-
latlan csatornakba terelte:
bizonyos tipust beruhdza-
sokért valo versengés, né-
pességnovekedés kimuta-
tasa, kozigazgatdsi status
emelése stb.

A szallitékapacitdsok ki-
hasznéltsiganak tulérté-
kelése akaddlyozza a ter-
melési folyamatok haté-
konysdganak legmegfe-
lelébb munkamegosztas
kialakuldsdt a kiilénbé-
z6 tulajdonu szallitéesz-
kozdk kozott.

A kooperativ kapcsola-
tok hidnya

Vidéken hidnyoznak az
innovativ és gazdilkodé
szellemi k&zpontok,

A helyi kapcsolatok gyen-
gék, nem alakultak ki a
horizontalis, vallalatkdzi,
tsz-kozi stb. kooperacids
kapcsolatok.

A kdzpontok és az als6bb-
rendli kozpontok kozott
egyoldali — napjainkra
legfeljebb kétoldala —
kapcsolatok alakultak ki,
hidnyoztak a telepiilések
kozoétt a  horizontdlis
egyiittm{kodések. Jelen-
leg tilzott szerepiik van a
kozigazgatasi hataroknak.

Hidnyos az 6sszek6td Gt-
halézat és a mezbgazda-
sagi uthélézat., A vastt-
halézat als6bb szintjét
részben felszdmoltak.
A tomegkdzlekedést also
szinten is megyei szerve-
zési Volan vallalatok
bonyolitjdk le.

A réforditdsok irdnti ér-
zéketlenség, generalt tal-
kereslet

Az arstruktira nem Osz-
tondz a raforditasokkal
valé takarékoskoddsra.

A vallalatok telepitését és
a termékldncot a teriileti-
ség kevéssé szabdlyozza,
Kicsi a visszahatds is, a he-
lyi termelés eredményessé-
gében vald teriileti érde-
keltség.

A tarifarendszer a szalli-
tasokkal valé pazarlisra
vezet, valédi hatékony-
sagmérés nem miikodik.

A lemaradasok, ,,0l16k”
djratermelése

A fejletlen technolégidja
termelés folyamatos tdmo-
gatasa kovetkeztében
nincs bels6 kényszer a val-
tasra, az Snmegujitdsra.

A legelénydsebb és a leg-
hatranyosabb  teriiletek
fejlédése kozotti olld nbtt,
a centrum—periféria vi-
szonyok mélyiiltek.

A nagyvarosokban a tul-
zott bedramlds okoz ell4-
tasi fesziiltségeket, mig a
kistérségek elldtasit a
szolgdltaté nagyvéllala-
tok gazdasagi érdekei ke-
resztezik,




TAVKOZLES

VIZGAZDALKODAS

ENERGIA-
GAZDALKODAS

INFRASTRUKTURA

A tavbeszélohelyek két-
harmada ma is kdziileti
el6fizetd birtokaban van.

A lakossag 10%4-a szdma-
ra nincs biztositva az
egészséges  ivoviz. A
szennyvizelvezetés megol-
datlansiaga csaknem alta-
lanos.

A termeléshez igazodott
az energiaellatds, gyakran
talzott idébeli eltolodas-
sal.

Az infrastruktara &llan-
do késéssel kovette a ter-
melést, ezen belill is a
foglalkoztatashoz és a
kozvetlen termeléshez
szorosan kapcsolodo
szolgédltatdsok priorita-
saval.

A fejlesztés eredménye-
ként sugaras kommuni-
kéaciés rendszerek épiil-
tek ki. A tavbeszéls-ella-
tottsdg Budapest ¢s a vi-
dék kozott kozel 5 : 1 ara-
nyu, de a vidéki beszéls-
helyek mintegy fele is a
megyeszékhelyekre jut.

A vizkdzmiivek fejlesztése
a kozponti szerepkorii te-
lepiilések felé tolodott el.
A kozmiives vizelldtasban
részesiilé lakossag aranya
Budapesten 98%;, alapfo-
ka telepiiléseken 409;.
Kozmilves csatornaella-
tottsag Budapesten 88%(,
felséfoka kozpontokban
7894, alapfoka telepiilése-
ken 2% (1980).

A févaros és a nagyobb
regiondlis kodzpontok tér-
ségében, az iparilag fejlett
és az energiahordozékban
gazdag teriileteken mu-
tathaté ki az atlagosnal
kedvezdbb energiahordo-
zo6-valaszték és energiael-
latas.

A sugaras-hierarchikus
szerkezet domindl, hia-
nyoznak a gytirs-hori-
zontdlis kapcsolatok, Az
ellatdsi infrastruktura vo-
lumenében jelentésen
csak a kozpontokban
ndtt.

A hagyomanyos tavbe-
szelokozpontok kimeriil-
tek ¢és elavultak.

A termelés prioritdsa, a
szennyvizelvezetés és -tisz-
titdas megoldatlansdga a
kornyezetet, a karsztos te-
riileteket, az ivovizkészle-
tet pusztitja.

Nagy a korszer(itlen tech-
nolégiaji energiatermeldk
és -felhasznéldk ardnya.

Altalaban elhanyagolta a
fejlesztés a kiszolgalo lé-
tesitményeket. A kézpon-
tokban az infrastruktira
alaplétesitményei, tarta-
lékai kimeriiltek.

A hagyomdnyos tdvbe-
szél6kézpontok bdvitése
eloddzza a strukturaval-
tast.

A vizim{ib&vitések rend-
szerfejlesztési kiiszobot
képeznek a vizelldtdsban,
amit a regiondlis ellato-
rendszerek fejlesztésével
lehetett atlépni. A vizelld-
tas kialakult prioritasai
viszont meghatarozzdk a
szennyviztisztitas jovébeli
igénysorolédsat.

A termelés kozpontjait el-
1até vjabb energiahal6za-
tok is f6leg a meglevé ipari
tengelyeket erdsitették.

A koézpontokban a Kkii-
szobok atlépése igen dra-
gava teszi a fejlesztése-
ket. Ugyanakkor a min-
denkori szitk kereszt-
metszetet bévité fejlesz-
tés nem tud kilépni a
meglevdé  struktirabol,
kényszerpdlyara keriil.

A tavkozlési halézat a sa-
jat dgazatdn beliil is na-
gyon elmaradt. Az auto-
mata tavhivasba a tele-
piilések 10%-a van be-
kapcsolva.

A jelentb6s dgazati nagy-
Iétesitmények preferdlasa
héttérbe szoritja a térségi
kiszolgalé rendszerek fej-
lesztését, a helyi vizkészle-
tek védelmét,

A helyi forrdsok haszno-
sitdsdval szemben altala-
ban az orszagos progra-
mokban meghatdrozottdt-
lagos viszonyok, részese-
dési ardanyok véltak szaba-
lyozbva a teriileti fejlédés-
ben.

Az Osszesité mutatdsza-
mok tervszamként valé
alkalmazasdval a szolgdl-
taté dgazatok konzerval-
tak a legtovabb a tervie-
bontas rendszerét, a he-
lyi viszonyoktél elszaka-
do tervezést.

Hianyos a kooperacio a
kiilonbozé (lizemi, tdrsu-
lati, tanacsi és allami) tu-
lajdonjogi mfivek kozott.
Nem alakult ki eléggé az
ipar, a mezbgazdasag, a
lakossdg egyiittmiikddése
sem (pl. tisztitott szenny-
viz és szennyviziszap hasz-
nositasa.)

Az agazatok ko6zotti koo-
peracio hidnya (pl. ipari és
kommunaélis, mez&gazda-
sdgi és kommunalis ko-
zGtt) parhuzamos hébazi-
sok és vezetékrendszerek
épiiléséhez vezetett. Az
energiadgazaton beliili
kooperacié hianya egy te-
riilletre harom energia-
rendszer épitését is leheto-
vé tette.

Az infrastruktirdnak a
telepiiléskdzi kapesolato-
kat el8segité alsébbren-
dii hdlézatai szegényesek.

A vizkészletek teriileti el-
oszlasa miatt a vizhez ju-
tads koltségei eltérbek, ezt
azonban az drak nem ko-
vetik, ami hibas teriileti
Osztonzéshez vezet, pazar-
ldssal és a szik kereszt-
metszetek szdmdnak no-
vekedésével jar.

Az energiadrak nem 0Osz-
tonoznek kell6képpen az
energiatakarékossagra ¢és
az adott teriileten népgaz-
daségi szinten leggazdasd-
gosabb energiahordozék
alkalmazésdra.

Azinfrastruktira szolgal-
tatdsai irant a rafordi-
tasokat nem tilkkrézsé dr-
viszonyok miattéltalanos
taulkereslet  jelentkezik.
Ez fokozza a tényleges
hianyok okozta fesziilt-
ségeket.

A tavkozlési halozat glo-
balis elmaradottsdga a fej-
letlen technolégiaja ter-
melést, a fejletlen térsé-
gek elmaradottsiagat
konzervalja.

800 kozségben az asoft
kutak vize az egészségre
kéaros. Az utébbi nagysag-
rend a folyamatos beavat-
kozas ellenére ujraterme-
16dik a vizbazis elszeny-
nyezése kovetkeztében., A
vizellatds egyoldalu fej-
lesztése mindeniitt fokoz-
za a vizellatas és a csator-
ndzas kozott meglévs
ardnytalansédgot.

Az orszigos rendszerek
fejlesztése mellett rendsze-
resen elmaradt a fogyasz-
toi elosztohalézat (pl. ko-
zép- és kisfesziiltségli vil-
lamos halézat és gazel-
osztd hdlbzat) fejlesztése,
a helyi forrasok (geoter-
mikus energia, biogdz)
hasznositésa,

A telepiiléshdlozat alsé
szintjére a kommunalis
ellatds fejlesztésének to-
redéke jutott. Az itteni
hagyomédnyos funkciok
nagy részét korzetesitet-
ték (amit a népességmoz-
gas térben kovetett).
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bedgyazoédnak egy Osszefiiggésrendszerbe, igy eredményes valtoztatéds, beavatko-
zas is csak atfogd reformok keretében képzelhets el. Azokat a mechanizmusokat
kell megvaltoztatni, amelyek tdrvényszerfien Gjratermelik a meglevd problémakat.

A tovibblépés keresése

Az ¢l&bbi fejezet kovetkezietéseivel lezarhaté az infrastruktura-fajtak fejlesztési
tendencidira vonatkozd elemzés. A tanulmény azonban kicsit csonka maradna,
ha nem egésziteném ki a tovabblépésre vonatkozo javaslatokkal.

Mig az elemzés sordn a jelenségekbdl kiindulva kerestem a kozos okokat,
s a jelenségekbdl altalanositva jutottam el a mozgaté mechanizmusokig, addig a jo-
vOre vonatkozéan meg kell forditani a sorrendet.

Nem a jov6képet (a jovs jelenségeit) fogalmazom meg el8szor, hanem a fej-
lesztési mechanizmusokat. Ehhez felhasznalhatdk az 1. sz. tabldzatban bemuta-
tott mechanizmusok: ezek csapdait kellene egy Osszefiiggd, konzisztens mecha-
nizmusrendszerrel kikeriilni, meghaladni. De természetesen nem kell gy tenniink,
mintha jiratlan Giton haladnénk, hiszen tulajdonképpen annak a gazdasigpolitikai
valtasnak a csomépontjait kivAnjuk megragadni, amit intenziv termelési szerkezetre
valo dttérés, uj novekedési palya vagy termelésistruktura-valtds néven szoktunk
emlegetni.* Bar e valtas elkeriilhetetlen szuksegesse ére az 1970-es években meg-
valtozott kiilpiaci hatasok dobbentették ra az orszagot, és a tennivalok is Ossze-
fonodnak a fizetGképesség rovid tadvon elStérbe keriilt megbrzésével, a targyalds
soran azokra a belsé mechanizmusokra koncentrilok, amelyeknek hosszt tdvon,
tartésan hatniuk kell ahhoz, hogy a gazdasagpolitika altal megfogalmazott pilla-
natnyi és tavlati célokat egyarant elérhessiik.

A ttilsdgosan rovid tAvii makrodkondmiai szemlélet hlbalt egyoldali termelés-
centrikus fejlesztésként foglaltam Ossze.

Ami a termelés egyoldalt névelését illeti, ennek egyoldaliisigdval szemben a
felhaszndléi érdekeltség figyelembevételének, a hidnygazddlkodds elkeriilésének, a
kereslet vezérelte novekedésnek kell uralkodéva valnia. Ez teriileti vonatkozasban
a helyi versenyképesség novelését célzo beavatkozasokkal tdmogathatd, amit az
tigyfélkapcsolatoknak nagyobb sulyt ad6 szemlélettel tud az infrastruktira ta-
mogatni.

Ami viszont a termelés fejlesztését illeti, a gazdasigi novekedést beruhdzdsok
bévitésével elérni kivano szandékokkal szemben a miiszaki fejlédésnek a novekedés
iitemét meghatdrozo voltdra kell felhivni a figyelmet.** E folyamatban kulcsszerepet
jatszik a szamitastechnika, az informatika és ennek eszkGzhatteréhez hozza kell
tartoznia egy korszerii és kiterjedt hirkozlési halozatnak éppligy, mint a magasabb
szintii miiszaki kultarat alkalmazni tudé munkaerGbazisnak.

A rovid tavon észlelt sziik keresztmetszetek felolddsa alapjan torténd hélézat-
fejlesztés struktramerevitd hatdséval szemben viszont a hdlozatfejlesztésben éppen
hosszi tava stratégiara, 4tfogd, makrookonomiai szemléletii €s nagy 1éptékii terve-
zésre van sziikség.

Ugyancsak a révid tava hatékonysagi szemlélet tartja fogva a termeléshez
infrastruktirat, infrastruktirdhoz termelést toldozé fejlesztést, ami a fenntartés

* Az ipar helyzete és feladatai. Az MSZMP KB 1983. julius 6-i tilésének dokumentumai.
Kossuth Konyvkiado, 1983.
Hoos Janos: A népgazdasagi tervezés és az (ij ndvekedési palya. Kossuth Kényvkiado,
1983.
*#* Yamos Tibor: Egyén, kulttra, tdrsadalom, m{szaki-gazdaségi haladis. Tarsadalom-
kutatas, 1983. 4. sz.
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elhanyagolasidval a meglev8 kapacitasok feléléséhez vezetett. EbbGl az egyenlete-
sebb teriileti teritést biztosito infrastruktira-fejlesztés lehet a kilt, amely jobban
figyelembe veszi a helyi er6forrasokat, igényeket.

A hierarchikus iranyitds valamennyi dgazatban merevit6 hatasa volt. A til-
centralizlt szervezet kitér a rugalmas alkalmazkodés, a piac hatésa el6l. A fejl6dés
el6mozditasara ondlld vallalati és helyi kezdeményezésekre kell tdmaszkodni. Ez a
kérdés egyrészt az infrastrukturdlis 4gazatok szervezeteit, nagyvdllalatait mint
termelGket” is érinti, masrészt a kozlekedéssel, hirkozléssel mint szolgaltatassal
szemben is megnovekedett igényeket tamaszt.

A sugaras kapcsolatok tulzott fejlesztése egyiitt jart a horizontalis — egyen-
rangt felek kozotti — kooperacids kapcsolatok elsorvadésaval, illetGleg e kapcso-
latok részben ki sem alakultak, s6t latszdlag sokszor mar igény sincs rdjuk. Az
igény ugyanis a centrumba tev8dik at, tovabb erdsitve a megindult centrumkép-
z3dést. Mind miiszaki, mind tarsadalmi rendszervizsgélatok felismerték azonban,
hogy a nagyon logikusnak 1atszé hierarchikus felépitésii rendszerek éppen a bo-
nyolultabb 6sszefiiggésrendszerekben kdoszhoz, cs6dhoz vezetnek. Magasabb szer-
vezettség érhetS el viszont un. kooperativ rendszerek kialakitédsaval.* Itt a ,,kd-
20s”, illetve az ald- és folérendeltségi viszonyok helyett a ,.kolcsondsség”, illetve a
mellérendelés vélik rendezé elvvé. Azegyes elemek miikodése autoném: sokoldalda
informécids kapcsolatok halézata biztositja a miikodés feltételeit, de egyetlen elem
sincs kitiintetett helyzetben. E rendszer bizonyos vonatkozésai a teriileti, telepiilés-
hélézati szervezGdésekre is alkalmazhatok, és nagyon jelentds szerepiik van a ter-
melés és az infrastruktiira-rendszerek jovajét illetGen. A termelés centralizalt tigy-
intézésével szemben a piaci kapcsolatok a kooperativ rendszer megvaldsulésat je-
lentik. Nyilvdnval6, hogy 6ndllé véllalatok és telepiilések kooperacids kapcsolatai
az infrastruktira-rendszerek hierarchikusan felépiil6 részétl is mas kapcsolati
halét igényelnek, mint a kézpont és telephely tart6s sugaras kapcsolatai (szallitas,
hirk6z1és).

Megemlitendd, hogy a kooperativ rendszerek kiépitése javitja az infrastruktira
szervezetei kozotti egyiittmiik6dést is (iizemi, dllami, termelGszovetkezeti stb, viz-
miitarsuldsok kapcsolatai), és 4ltaldban a kapcsolati kultiira, kapesolati fegyelem
novekedésével kell jarnia (termelGszovetkezet és lakossag ellatdsa stb.).

Mig a kooperativ rendszerek a kapcsolatok elvont terét irjak le, a piaci hatdsok
elGtérbe keriilése a kapcsolatok tartalmat jitja meg.

A telepiilések, korzetek gazdalkodasi egységgé valva tudnak helyi kérdésekben
tényleges igényeik szerint, piaci résztvevBként donteni, 4gazatok kozott is mérle-
gelve — nem zdrva ki egyes kérdések megolddsdban az alulrdl jov6 igényt a tar-
suldsra, a kooperdciora (példaul vizellatas). A piaci szemlélet dltaldnossd valhat
termel6 és (infrastrukturalis) szolgéltatd helyi kapcsolatdban, de orientalhat
nagyobb, hilézati kérdésekben valé dontéseket is. Ennek azonban elbfeltétele a
rdforditdsokat tiikrozé drstruktura kialakuldsa. Teriileti vonatkozdsban a réfor-
ditdsok kiilonbségeit a vallalatok szamdra kell érzékelhet6vé tenni, viszont a ter-
melés gazdasigi eredményességének a teriilet szdmadra kell kézzelfoghat6va vélnia.
A teriileti kiilonbségek érzékeléséhez tartozik a megfelelS szallitdsitarifa-ardnyok
kialakulésa is, de a viz- és energiaelldtdsban is csak a redlis 4rak biztositanak he-
lyes orientaci6t.

Eppen a piaci hatésok, a raforditdsokkal valé takarékossdgra dsztonzd drak
emlitése utdn kell felhivni a figyelmet arra, hogy — els6sorban a lakossagi elldtas
vonatkozédsaban — el6fordulhat, hogy a kialakul6 drardnyok térségeket, rétegeket
Gigy hoznak hétrdnyos helyzetbe, hogy az érintettek sziméra nem marad vélasztasi

* Yamos Tibor: Kooperativ rendszerek, 0j fejlddési tavlatok. Valosag, 1983. 4. sz.



MECHANIZMUSOK
A HELYZETELEMZO0 AZ UJTABLAZAT
I. TABLAZAT SORCIMEI

SORCIMEI

TERMELESI-
STRUKTURA-VALTAS

ATERULETI
FOLYAMATOK
ATRENDEZODESE

Szliken értelmezett ter-
meléscentrikus fejlesztés

A mfszaki fejlesztés fon-
}osségét felismerd szemlé-
et

A termelésben gyorsitani
kell a mifiszaki fejlesztés
eredményeinek alkalma-
z4sat, tamaszkodni kell
a technika és tudomdny
eredményeire.

A termelésirdnyitds és a
mfiszaki fejlesztés helyi
centrumait a helyben
elérhetd informacié és
biztos kommunikécids
lehetGségek alapozhatjak
meg és tehetik verseny-
képessé,

A hierarchikus irdnyitds
merevsége

Keresletvezérelt noveke-
dés, a hidnygazdilkodds
oldédsa

Az 0j novekedési palyara
valéd 4tdllisnak el6 kell
segitenie a hatékony, ke-

A helyl igényekhez kell
igazitani a munkaers-
képzést és -dtképzést.

A kiszolgdlds szintjén resletvezérelt ndvekedést. A kozponti beavatkozds
a helyl 6nallésdg, rugal- A tdlcentralizdlt szerkezet kivételes, és a helyi fej-
massag erdsitése fékezi a piachoz vald ru- 16dés onfenntarté folya-
galmas  alkalmazkoddst, matainak biztositdsat
A fejlédés elGsegitésére az célozza.
o0nallé vallalati és lakossé-
gi kezdeményezésekre kell
tdmaszkodni.
Meglevd kapacitdasok Egyenletesebb infrastruk- A mivi adottsigok ki- A helyi eréforrdsok
Hfelélése” tara fejlesztése hasznéldsa nem jelentheti komplex hasznositdsa.
a meglevd eszk6zok felélé-
sét, a fenntartds elhanya-
goléséat.
A sziik keresztmetszetek Hosszii tava  stratégia A fejlesztési stratégia A hosszi tavh teriileti
alapjdn valé tervezés kialakitdsa a hosszi tdva folyama- folyamatokba 1gy kell
struktiramerevitd hatdsa tok, ciklusok felismerésén beavatkozni, hogy ez
alapuljon. Az aktudlis cé« a helyi versenyképesség,
lokat az alkalmazkoddké- ezen keresztiil az 6nallé-
pesség beépiilésén keresz- sodds irdnyaba hasson.
tiil biztositsa.
Agazati preferencia, te- Piaci hatdsok elGtérbe A villalatok, lizemek tdg A telepiilések gazdaségi

riileti diszpreferencia

keriilése

hatarok ko&zott, dnéalldéan
hatdrozzdk meg tevékeny-
ségi koriiket.

A piaci hatdsokhoz alkal-
mazkodd szervezeti for-
madk jojjenek létre.

kérdéseit helyi &nallo-
sdggal, az dgazatok ko-
zott is mérlegelve kell
intézni.

A kooperativ kapcsola-
tok hidnya

Alulrél épiils kooperécidk
eldsegitése

A helyi 6néllésdg novelé-
sének célija és feltétele
a helykézi, helyi, tartos,
sokoldali  kapesolatok,
koopericidék kialakitdsd-
nak lehet8sége.
Megbizhaté6 hattér kell
(alkatrészek, kozbensd ter-
meékek, raktar, informati-
ka, sz4llitds stb.).

A telepiiléshdlézati kor-
zetek kooperativ felfo-
gdsa egyenrangl, egy-
mast kolesonosen kiegé-
szit§ funkcidju telepiilé-
sek viszonydt jelenti,
koézpont és kdrzete suga-
ras viszonya helyett.
A nyomvonalas létesit-
mények &sszehangolt el-
helyezése kiildnbdz8 te-
riiletfelhaszndldsi &veze-
tekben.

Réforditasok irdnti ér-
zéketlenség, generalt tul-
kereslet

Réforditdsokkal val6é ta-
karékossdgra 6szténzd éar-
struktira kialakitdsa

Az darstruktira feladata,
hogy helyes orientaciét
nyujtson a takarékossdg-
hoz és a komparativ eld-
nyok kihaszndldsdhoz.

A riforditdsok teriileti
kiilonbségeit a vallalatok
szamdra, a termelés gaz-
dasdgi eredményességét
viszont a teriilet szdmdara
kell érzékelhetdvé tenni.

A lemaradds, ,o0ll6” uj-
ratermelése

A kozponti beavatkozis
feladata, hogy az automa-
tizmusok érvényrejutdsa
utdn segitsen a hatranyos
helyzetiieken

A szelektiv mechanizmu-
sok 4ltal hdttérbe szori-
tott, hatrdnyos helyzetli
teriiletek és rétegek igény-
lik elsGsorban a kézponti
segitséget és lenditSerdt,

Esélyegyenl&ség elSsegi-
tése. A helyi érdekeltség,
a telepiilési ©ndllésag
novelése, decentralizil-
tabb intézményhdl6zat
és — indokolt esetben —
kozponti  beavatkozés
az elmaradt teriilet ja-
véra,




KOZLEKEDES

TAVKOZLES

VIZGAZDALKODAS

ENERGIAGAZ-
DALKODAS

A helyi innovaciés koz-
pontok 1étét a kozlekedés
a maga részérél a jé el-
latassal tudja tamogatni.

A tavkozlési halézat fej-
lesztésénél tekintettel kell
lenni annak automatiza-
lasdra és a szamitastech-
nikai alkalmazhatosag
kovetelményeire is.

Intenzifikalas, a helyi tar-
talékok feltardsa érheté
el az irdnyitdstechnika és
szamitdgépek alkalmaza-
saval.

A termelés fajlagos ener-
giaigénye csoékken az uj
technolégidkkal. Ener-
giaigényes iparfejlesztés
mérséklése. Gyari re-
konstrukcidk, takaréko-
sabb felhasznalds., Kor-
szer{ibb technolégidk és
berendezések kifejlesztése
a nemzetkozi egylittmii-
kodése fokozasaval.

A helyi, kistérségi kozle-
kedés koordindldsat a
helyi szervezetek kezébe
kell adni.

A helyi, kiskorzeti kap-
csolatok szervezésében az
igényeket kell kiszolgalni,
teret engedve a helyi don-
téseknek,

A teriileti miszaki adott-
sagoknak megfelelé szer-
vezetek kialakitdsa. Je-
lenleg tulzott szerepik
van a kozigazgatdsi hata-
roknak.

Hazai energia-, kozmii-
tarsuldsok szervezése,
elsésorban az elosztéha-
16zat fejlesztésére.

Gondot kell forditani a
telepiilési atkelési szaka-
szok kiépitésére és a vas-
uti  csomépontok  re-
konstrukcidjara.

A tdvbeszélG-halozat ese-
tében mérlegelni kell,
hogy az elavult mechani-
kus kozpontok fenntar-
tédsa meddig ésszerfi.

A vizellatds fejlesztésével
a szennyvizelhelyezést, la-
kasépitéshez pedig a koz-
miivesitést is meg kell ol-
dani.

Eloszt6hilézatok re-
konstrukcidja, nagyobb
hédnyad a fejlesztésre, a
teriileti kiegyenlités foko-
zasa,

A keleti és nyugati or-
szagrész kozott aj kap-
csolatokat kell teremteni.

Ki kell haszndlni a halo-
zat elmaraddsdboél adédd
egyetlen elényt, és a lehe-

Siirgésen biztositani kell
a vizbazisok védelmét, a
jovo vizellatdsdnak alap-

A villamos energia rész-
aranya erdteljesebben né.
Hosszd tava stratégia az

Oldani kell a hdlézatok t6ség szerinti korszerii jait,6sszhangban a szenny- olaj kivaltdsdra szén- és
sugarassagit. A kozponti rendszert kell kiépiteni viz és hulladék kornyezet- atombadzison. Helyi meg-
tervezés a strukturdlis a jelenlegi helyett. kiméld elhelyezésével. tjulé forrdsok hasznosi-
osszefiiggéseket vegye tisa (napenergia, geo-
figyelembe. termikus, alternativ fi-
tési médok).
A villalatoknak piaci — — A lakossag a leggazdasa-
alapon kell dénteniiik a gosabb fGtési moédot va-
sajat szdllitds vagy a lasztja. A k&olajimport
szallitovallalat  szolgdl- csokkentésére banyafel-
tatdsdnak igénybevétele tards és villamosenergia-
kozott. rendszeri kooperdcid b6~
vitése.
Segiteni kell a helyi Minden telepiilésen az A helyi vizikozmi-igé- Ipari hébazisokrol kom-

igényként felmeriils 6sz-
szek6td uthdlozat kiépi-
tését, A mezbgazdasdgot
ellaté infrastruktiora
osszhangba hozhatd a la-
kossdg igényeivel. A kis-
térségi kozlekedés egyiitt-
mitkédhet a szolgdltatds,
ellatas stb. feladatkorei-
vel.

alapellatdashoz kell tar-
toznia a tavbeszélé-kap-
csolatnak. A hdlbzato-
kat szdmitégépi infor-
macibatvitel  kiszolgald-
sara is alkalmassa kell
tenni.

nyek (ipar, mg., lakos-
sdg) egylittes kielégitése.
Szennyviztisztitds a me-
z6gazdasdgban, Tobb te-
lepiilés kozos vizelldtdsa.

mundlis hdéellatdas kiter~
jesztése, a geotermikus
energia hasznositasa,hul-
ladékhasznositds a me-
z6gazdasag és a lakossag
részére. Nemzetkozi vil-
lamosenergia-kooperécid
és a hatar menti koope-
raci6 bévitése.

Feliil kell vizsgalni a vizi
szallitas koltségtényezbit,
¢s ennek alapjan kell a
kérdést kezelni.

A megfelelé tarifarend-
szer Onmagédban gazda-
sdgossdgra orientdl.

A tavkozlési halozat ki-
épitésében sokkal na-
gyobb terhet kellene dtha-
ritani a termelSvallala~
tokra, megfelelé szinvo-
nalu szolgaltatds mellett.

A viztermelés raforditas-
aranyos koliségeinek meg-
téritése orientalja csak
a fogyaszt6t a vizzel vald
takarékossdg mérlege-
1ésére.

A szénhidrogének 4arno-
vekedésével gazdasdgossd
valnak 4j f(it6- és hajto-
anyagok, technolégidk.
Az elektromos halézat
bovitéséhez rendelt fo-
gyasztoi hozzajarulas
progressziv dija takare-
kosabb fogyasztast, jobb
halézati kihasznalast
eredményez.

A hatranyos helyzetii te-
rilletek piaci Gton nem
megoldhaté ellatdsa 6li-
son nyiltan szocidlpoliti-
kai formadt, és keriiljon
ki a vallalati érdek-
szférabol,

A tavkozlési hélézat je-
lenlegi lemaraddsanak ko-
vetkezményeit nem cél-
szerli csak a jelenlegi
igényl6kre hdritani, koéz-
ponti tdAmogatds is sziik-
séges,

1990-ig el kell ldtni min-
den telepiilést ivovizzel.
Egyes teriileti héatrdnyo-
kat csak allami dotacioval
lehet kiegyenliteni (pl.
kozegészségligyileg veszé-
lyeztetett teriiletek).

A banyaszatot, a nagy
rendszereket, bazisokat,
orszagos hdl6zatokat ta-
mogatjak kozponti ke-
retb6l. Kiilon tdmogatas
sziikséges az agglomera-
ciok,laprofalvas térségek,
tanyacsoportok, kedve-
z6tlen enrgiaellatottsagu
térségek villamos eloszt6-
hél6ézatdnak fejlesztésére.
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lehet§ség. Az ilyen hatranyos helyzeteket k6zponti beavatkozassal kell felszamolni,
mégpedig lehetSleg oly mbédon, hogy a beavatkozas igénye idGvel ne névekedjen,
hanemcsokkenjen. A szallitdsban, az energia- és vizelldtas vonatkozaséban a ta-
mogatd jelleg 6ltson nyilt szocidlpolitikai format, és ne a véllalatokat késztesse
érdekeltségiikkel ellenkez$ szolgéltatasra (aprofalvas teriiletek ellatasa). Altala-
ban tervszerii beavatkozasra van sziikség, ha a spontdn médon kialakult — de
mar felbecsiilhet§ — folyamatokat el kell tériteni.

Kiilon megfontolast kivinnak a hossza élettartami hdalézati beruhazasok,
fejlesztések, melyek az lizemeltetd vallalatok mikro6kondmiai szemszdgébsl t6bb-
nyire nem is itélhet6k meg targyilagosan. A leginkdbb elmaradott infrastrukturélis
dgazatok egyébként is kézponti tdmogatédsra szorulnak: a felgyiilemlett lemaradés
koltségeit nem lehet teljesen a mai igénybe vevGkkel megfizettetni.

A felsorolt mechanizmusokat a 2. sz. tiblazat egy-egy sordban foglaltam &ssze.
A tablazat oszlopai az 1. sz. tablazatbdl tovabbfejlesztve, a termelésistruktiira-
véltds, a teriileti folyamatok 4trendezB8dése, illetve az infrastruktiira egves dgazatai-
nak a fejl6dése szempontjabdl Gsszesitik a varhato fejlesztések f6 iranyaira vonat-
kozé javaslatokat.

Befejezésiil azt hangstlyozom, hogy a tanulmany lényegét a kovetkeztetések
cimszd foglalta Ossze: a jelenlegi fejlesztési mehanizmusok térvényszeriien ter-
melik ujra a hidnyjelenségeket, a hierarchikus viszonyokat. Ami a tovabblépés
keresését illeti, hangstlyozni szeretném: abbdl, ami a jelenlegi mechanizmusrél
kimutathat6, még nem kovetkezik, hogy a jelenlegit felvalté mechanizmus auto-
matikusan jo. A jovBbeli mechanizmusok kialakitdsaban sok tovabbi vitdra és
korrekcidra lesz sziikség. A tanulmdny nem azt kivdnja allitani, hogy a jelen-
legi mechanizmus elvetése dnmagdban biztositék a fejl6désre: de azt igen, hogy
e lépés megtétele nélkiil nem képzelhetd el tovabblépés, fejlddés.

Tatai Zoltan:
IPARUNK TERULETI SZERKEZETENEK ATALAKITASA

Az iparnak az elmalt két évtizedben bekovetkezett teriileti valtozasait mutatja be a
szerz6. Részletesen foglalkozik a hazai ipartelepités, az ipar tervszeri teriileti elhelyezé-
sének elveivel, gyakorlati problémaival, a centralizacio és a decentralizicio kérdéseivel,
a munkaerdre telepités sziikségszer(iségével, lehetdségével és korlataival, a févaros és
kornyéke iparositasanak korlatozasi gondjaival, a lakéohely és munkahely elkiilontilésé-
nek kovetkezményeivel, a vidéki iparfejlesztés és telepiiléshalozat-fejlesztés Osszehango-
lasanak sziikségességével és szamos mas kérdéssel.

Bemutatja az ipari kapacitasok létrehozidsdnak modszereit; az j iizemek kiilon-
b6z6 tipusainak, a bvitések kiillonbozé formainak telepitési problémait. Targyalja az
ipar teriileti struktarajanak atalakitasat szolgalo eszkozrendszert, ezen beliil bemutatja
a teriiletfejlesztési alapok miikodési mechanizmusat.

Az ipar teriileti szerkezetének Atalakitisat, az ipartelepitési célok megvalodsitasira
tett intézkedéseket, eréfeszitéseket a politikai céloknak alarendelve, a gyakorlati ta-
pasztalatok alapjan targyalja a szerzd. Erzékelteti az ipar kedvez6tlen teriileti elhelyez-
kedésének megvaltoztatasira végzett tarsadalmi Osszefogas eredményeit, nehézségeit.
Végezetiil ismerteti az ipar teriileti szerkezetének negyedszazad alatt tortént Atalaku-
lasat, 6sszefoglalja a megtett Gt tanulsagait, és jelzi a tovabbi feladatokat.

Téblazatok, térképek és irodalomjegyzékek egészitik ki a kotetet.

254. 1., fGzve 26,— Ft
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KPATKOE COJEPXAHHUE CTATEHU

Tenxenunn pa3BuTHA HHPPACTPYKTYPSI

Tamaw Daeiiep

ABTOp CTaThH KaK CIENMAIHCT B OOJIACTH IUTAHMPOBAHMSA B MOBCEIHEBHON XH3HU MOCTOSHHO
CTaJIKUBaeTCs ¢ mpobiemMamu TeneOHHOMN CBA3M, TPAHCHOPTA MJIH 3HEProobecreyeHns U KaHa-
mu3amad. Bee Gompine ykpemuisercss CO3HAHME TOrO, 4TO B OTHEIbHBIX OTPACIAX OTCTABAHHE
AH(PPaCTPYKTYPHI NPEBPAINAETCA B OCHOBHOE NpPENSATCTBHE pa3sBuTHIO. IIOHMMaHWe 3TOro OT-
paxaercst B IOCTAHOBKE NPoOseM npu pa3paboTke NPHHIANOB PA3BHTHS PETHOHOB H HACEIEHHBIX
MYHKTOB, paboTa HaJ KOTOPLIMH Obla Havata B 1984 r. B OTHOLICHHH CETEBO HHDPACTPYKTYPEI
OCHOBHOE BHUMaHME OBLIO HANIPABIIEHO HA BCKPBITHE Y3KAX MECT, HEITOCPEICTBEHHO MENTAIOIIHAX
DPOM3BOICTBY, C LeNbIO OTnpeaenenns norpeGuocreli 6yaymero pa3saTus.

CraThs 3HaKOMHT C JIAHHEIMH aHAJIM3A [10 PErHOHATBHLIM 00IACTSIM W HAPOJHOXO3SIHCTBEH-
HBIM OTpACIIfAM, 3aTEM IPUBOIAATCH BLIBOIBI OTHOCHTETLHO NPHYMH UMEIOIINAXCA HEAOCTATKOB
M BCKpbIBaroTCA Oonee rirybokue B3anMocBsizd. ITocenaue rpymmEpyoTCes TaK, YTOObI TOKA3aTh
HE 3aBHCAIIME OT OTpacieil 0OIHe KOPHH HEIOCTATKOB M BOCIPOH3BOIAIIME HEOIAronpuATHBIE
ABJICHHS MeXaHU3MBI. Ha ypoBHE MeXaHH3MOB, OJHHAKOBO OMPEAENAIONINX IIPOU3BOJCTBO, pe-
I'HOHAJIbHBIE MPOLECChl M pa3BUTHE HHAPACTPYKTYPBI, YKa3bIBAKOTCS TpeGOBaHAS CTPYKTYPHOTO
Pa3BHTHSA, & MMEHHO TO, YTO NOCTOSHHO BOCIIPOH3BOAAINMECS HEIOCTATKH HE MOTYT OBITH Ipe-
ONOJIEHBI C MOMOIUBIO JTUKBHIALUMHA OTHEIBHBIX Y3KHX MECT, HEOOXOAMMO M3MEHHTh B HYXKHOM
HaIpaBJIEHWM [IPAYUHBI H MEXAHU3MbI, BBI3EIBAFOLIHE 3TH ABICHHS.

SUMMARY OF THE ARTICLES

Traps in the development of infrastructure
Tamds Fleischer

Both planners and citizens continuously face problems in the telephone system, transportation
energy supply and sewerage.

It has become generally recognized that the lag in infrastructure is a basic obstacle to
development in certain areas. This permeated the work begun in 1984 that set to prepare
guidelines for the development of regionsand settlements. In the interest of providing founda-
tions for future development demands, the project wanted to concentrate on assessing the
bottlenecks in the infrastructural networks directly hindering production.

The article reviews the summary of the surveys by branches and counties, and then pro-
duces the conclusions pointing towards the causes and deeper interrelations of the deficiencies
found. The interrelations are so grouped as to highlight the common roots, the mechanisms
reproduce the phenomena of shortage — this’point beyond the individual branches. The structu-
ral development needs, which equally determine production, regional processes and the deve-
lopment of infrastructure, can be pointed out at the level of the mechanisms. That is to say:
the elimination of steadily reproduced shortage cannot be achieved by eliminating individual
and occasional bottlenecks, the causes and mechanisms that produce the effect must be
changed in the proper direction.
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