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Hattér és huzoers

MEGUJULO
GAZDASAG

frta: Fleischer Tamas ‘
épitd- és gazdasagi mérnok

Az infrastruktira kiilénbdz6
4gazataiban  gyakran alakul ki
vita akoriil, hogy milyen dénté-
sek bizhatok a piac koordinacié-
jara, illetve hol elengedhetetlen
a koOzosségi — “allamii, tdnacsi —
koordin4cié. . Eko6zben gyakran
homadlyban marad, hogy mit ‘is
értstink az infrastruktura alla-
mi, kozosségi 1rény1tésén milyen
feltételrendszer ovezi ‘ezt a szfé-
rat, és milyen célok fogalmazha-
ték itt: meg realisan?

Latszélag’ minden egyértelmd.
»TObb pénzt kellene az infra-
struktiira épitésére, fejlesztésére
forditani. Egy wmagas miszaki
szinvonali, korszerti infrastruk-
tira kiépiilése a gazdasdg fejlo-
désének hizéereje lehetne.” Ha
nem is- konkrét idézet ez egyet-
len irasbél, ugy gondolom, meégis
ismerods motténak tnik: elter-
Jjedt, els6é latasra talan progresz-
szivnek is vélhetd szemléletmddot
jellemez. Azt mondhatnank, jo-
gos igényeknek ad hangot, hxszen
tételesen megfelel minden az inf-
rastruktira mai t(helyzetét be-
mutatdé — és altaldnosan is elfo-
gadott — elemzések elmaraszta-
16 kritikai hangvételének, amely
szerint az elmult évtizedekben
tul Kevés figyelem és pénz jutott
az infrastruktirara, ezért az esz-
kozallomany leromlott miiszaki-
lag elavult, és mindez sok tekin-
tetben a termelest is akadélyoz-
za mar. 5

Mi hat a gond a motté szem-
1életével? Ezt prébalom az alab-
biakban megfogalmazni.

A hatalomhor igazodva

Az elemzések tobbsége bemu-
tatja és igazolja, hogy az infra-
struktura egy...es agazatai nem-
zetkozi Osszehasonlitasban az 4l-
taldnos fejlettségi szinthez, illet-
ve a termeld szektor agazataihoz
képest hazankban — vagy altala-
ban a szocialista orszagokban —
elmaradottak. Ha itt megallunk,
az elemzes még megenged, lehe-
ftové ¢ z},quarlx kqx;etkeztetést
yaslatot
kec%l%sfggaland,o fz elosztasnal geiko—
vetett hibdt — most az elosztasi
aranyokon valtoztatva, tobb
pénzt kell az infrastrukturéli,s
dgazatokra forditani, s igy 1ét-
rehozhaték a kivanatos agazat-
kozi aranyok.

~ is ramutatnak, hogy

Ezzel szemben azokra a hely—
zetelemz6 tanulmanyokra kiva-
nok tamaszkodni, amelyek arra
az infra-
struktura hattérbe szoruldisa nem
elosztds kozben elkiévetett aikal-
mi tévedések véletlen halmozédd-
sdnak a kovetkezménye, hanem
sziikségszeri velejdréja egy
centralizdlt, extenziv movekedés-
re bedllitott gazdasdgi és politi-
kai mechamzmusnak Nem 4lta-
ban nem jutott pénz az infra-
struktirara. Olyan infrastrukta-
rara nem jutott, amely a cent-
ralizdlt kozpont hatalmi érdekei
szempontjabél foloslegesnek 1at-
szott: kezdeményezd, egyéniséget
nevel6é iskola, horizontdlis kap-
csolatokat lehetové tevs Gthals-
zat, telefonhalézat, helyi viszo-
nyokra érzékenyen reagilé Kke-
reskedelmi halézat, és igy tovabb.
A kozponti = akarat kozvetitésé-
ben segitséget jelenté sugaras
halézatok kiépitésére — eseten-
ként a meglevs, de az utébbi
elvnek meg nem felel6 haldzat
szétverése mellett is — mindig
jutott anyagi tamogatas.

- Mindebb6l kovetkezik, Hhogy
az infrastruktira fejlédése Ossz-
hangban volt a létrehozdsaban
érdekelt politikai hatalom aka-

rataval. Nem fiiggetlenedett az
gazdasagi

ugyancsak - létrejott
mechanizmustél, hanem annak
részéveé valt. Mmden olyan vita,
amely valamely termelé dagazat

és mfrastruktura-agazat penze%'

osztasi vitdjara szakiti le az in
rastruktura
csak ‘a felszinbe kapaszkodik be-
le: valodi elGrelépés  csak “‘a
mindkett6t létrehoz6 mechaniz-
musokban el6idézhets © valtoza-
soktél varhato. Lngobb bizonyi-
ték erre, hogy, bar ugy tdnik, az
elosztdsi megmeéretésnek  az mf—
rastruktura—agazatok a veszteSei
valéjdban . a termeld égazatok
sem nyertesek. A redisztribuci6
mechamzmusa Ugy mikodik,
hogy minden dgaza't vesztesnék
érzi magdt — és a népgazdasag
egészének a helyzete arra mutat,
hogy ennek az érzésnek van' is
alapja. Ly

Egy jovébeni infrastruktdrara
vonatkozd = elképzelés a fentxek
alapjan. szoros kovetkezmenye
annak, hogy a j6v6ében milyen
pohtxkax mechanizmusok mikoéd-
nek, és ezek milyen gazdasagpo-
lltlkat tesznek lehet6vé,

A hidnyzé piac
Természetesen nem lehet ‘fel-
adatom az infrastruktura - fej-

lesztési ‘elképzelései kapcsan sem
politikai, = sem  gazdasagpolitikai
alternativak felvazoldsa. = Az
azonban nyilvanvalé, hogy . bar-
mely javasolt infrastruktira-fej-
lesztési irdny - csak a,vele kon-
form d&ltalanos gazdasagpolitika
keretei kozott fog valéban létre-

jonni. Annak ellenében akar tébb |

jévé vdljon.”

-"-kerdéseknek

hattérbeszorulasat,

- kenységek,

pénztol akér elen:éré mUSzakl
megoldasoktél illGzié azt varni,
hogy prosperitast .. teremtsen,
strukturat ujitson -— egyaltalan,
valamiben 'a gazdasagpolitikaval
szemben hasson, mikoédjén, -

‘Az infrastruktiura-fejlesztés jo-
vébeni elveit illetéen mindenna-
pos az a tapasztalatom; hogy a
hazai, nem mikodé eszkozrend-
szerrel szemben nyugatrél impor-
talt elveken alapulé megoldasok
tervezete késziil el, mint j6é, ha-
tékony megoldas. Kérdéses -azon=
ban, hogy egy, piaci kornyezet-
ben - jonak bizonyult megoldas
mikor, hogyan adaptalhaté a. ha-
zai vaszonyokra e :

»AZ mfrastruktura~ alkalmas
arra, hogy a gazdasdg huzbere-
Nagyon gyakran
taldlkozunk ezzel az érveléssel
is: akéar annak. alatamasztégna.,
hogy az mfrastrukturat vagy aq»

‘tasbang{n kellene emé%b qi
sebb pozicidkba - kellene ’iut tn
akar érdemi — tehat nem csak
az elosztason belil javasolt - —
strukturavaltas = tamogatasaként
is. Anélkil hogy cafolni kivan-
nam ezt az elképzelést, ugy gon-
dolom, hogy ez is egyike azon
amelyek részlete-
sebb étgondolést igényelnek.

Mindenekel6tt: sok esettanul-
many mutat ra vagy hivatkozik
arra, hogy a konkrét termelést
hol akadalyozza az infrastrukta-
ra hidnya. Azok a fejlesztések,
amelyek: az ilyen akadalyok meg-
sziintetésére irdnyulnak — he}yi
»Visszahiz6 erdket” sziintetnek
meg —, legtébbszor nem sorolha-
tok az infrastruktira huzéhata-
sai kozé: tobbnyire még csak
nem is makrodkonomiai problé-
mak., Még ma 'is gyakran ol-
cs6bb ,kijarni” adott termelés-
hez az infrastruktira fejlesztését,
mint attérni egy gazdasagosabb
termelésre,. ami sajat beruhdza-
sokat igényel, Létrejon az ismert
képlet: 'a termelés rovidtava
igényeit koveté infrastruktira-
fejlesztés, amely mind a terme-
1és, mind a szolgiltatasok meg-
levé struktirait erdésiti, mereviti
és lehetetlenné teszn az abbél Va-
16 kilépést.

*A huzéers, huzéag makrodko-
némiai fogalom. Most nem az
eredeti, leiré értelmezése a fon-
tos, amikor az USA statisztikusai
rajottek, ‘hogy egyes agazatok a
tobbit megelézve lendiilnek = ‘fel
a valsag Utan, hanem ‘az oksagi
kapcsolat: vannak olyan tevé-
amelyek mas tevé-
kenységeket, agazatokat — ezen
keresztiil a gazdasag jelentés ré-
szét - gerjeszteni képesek. Példa-

‘kat keresve valéban el6kelé he-

lyen . szerepel ' az infrastruktira:
a mult szazadi vasutépitések ha-
tasara: gondoljunk — de itt sze-
repelhet az amerikai autéipar is,
amely mar huzta maga utdn az
infrastruktirajat, az utépitéseket,

_és_hasonlé a helyzet a jelenkor




elaktmmkai forradalméval is
amely  megijitja példdul a tele-
fonhalézatot.

‘Ezek a példiak azonban minden
eseétben t6kés, piaci viszonyok
kozétt milkddtek. A hiizohatast
tobbnyire a ielkeltett kereslet
kizvetitette, és a kereslethez al-
kalmazkedva indult be a terme-
Iés, tovabbi keresletet timasztva,
részben télkésztermékek irant,
részben a béreken keresztiil !o-
gyasztisi javak irant,

Van a prospetitésteremtéanek
egy masik utja is. Az ut- és vas-

utépitések réglékat lenditettek |

fel, és kapcsoltzik az orszig veér-
kerlngésébe. Ez tehat az infra-
struktiira-halézatok teriileti ha-
tasit példazza — de mi az, ami
a fentiek koziil az 1980-as évek
Magyarorszagan is hﬂtésos lehet?

Persze Iétezik a ‘keynes-i mo-
dell szerint az infrastrukitra épi-
tésének. ‘mint barmely mas alla-
mi beruhazasnak egy -munkaal-
kalom-teremtésen, és igy a bére-
ken keresztiil éwényesmﬁ keres-
letgerjesztG6 hatdsa, amely elss-
sorban valsag idején, anticikli-
kus beruhédzasokkal aknazhaté
ki. Ez a hatas azonban a hiany-
gazdasag korillményei  koahtt,
ahol amugy is tulkereslet  van,
nem jelent htizéerét. Ha ma egyes
térségekben a munkanélkiiliség
dltalanos problémava valik, ak-
kor " g: munkaalkalum-teremtés
persze fontos kérdéssé lép elG,
de ez még nem prosperitisterem-

tés, csak a csGdhelyzet elkeriilé- 3

se,

‘A kérdés tehat kettés. Egy-
részt: jovoben a helyi bérkidram-
lis képes lesz-e maga koré von-
zani, .-letelepedésre birni egy
mozgékonyabb nem monopolizalt
szolgéltatasi szférat? Erre mar a
masodik gazdasaghdl kiinduls
fejlédéssel is van ' esély. Masfe-
161 pedig — és ez mar az infra-
struktura tartalmédval Osszefiig-
g0 kérdés —, ha a bérkidramlas
megteremtése c¢éljabol az allam
nem termeld ilzemet fejleszt, ha-
et Anfrastriktirat, akker van-e
esély arra, hogy-a termelés el-
kezd:: ratelepulmi’ . a. szdméara
nrujlot: infrastrukturara? - i

© Az ut6bbi kérdésre adando vi-
lasz ismét szorosan kapesolédik a
teljes. gazdasagpolitika egészéhez,
Ehhez mar nemelég ugyanis, ha
a masodik gazdasdgban mikodo
termelé-vallalkozd réteg piacérzé-
kennyé wvalik; kil6énésen akkor
nem, ha a te]jes termelésnek ez
a rébeg esupan elenyészd hdanya-
dat adja. Az infrastruktira, mint
hiizéerd csak akkor fejtheti ki a
hatdsdt, ha a vele jdré elényo-
ket — teleronkapcsolat rovidebb
szallitasi dtvonal, raktarhaldzat,
energiaforras kbzelsége. szakkép-
26s a munkaerd szdmara — a
termelé vdllalatok érzékelni és
értékelni képesek. Vagyis, ha ér-
dekeltek az ilyen médon elérhetd
elénydkben és kellden rugalma-
sok ahhoz, hogy ezt ki is aknéz-
zak, Ezekkel a feltételekkel vi-
szont egy autonom, és valédi pia-

riil.

' centralizalt

con mikddd vallalatot irtunk kd-

'A Konzervalis veszelyei

Vlsszajutottunk tehdt ahhoz a
feltételhez, amibél ldinduliunk
Az Allami, kozosségi fejlesztésh
infrastruktira kifejthet huzéerst
a gazdﬂsag egészére, a termelés
teriileti alakujﬁséra, 1ényegében
ugyamigy, ahogy a példaként fel-
hozott * esetiinkben (autdgyartas,
vastitépités), akkor, ha a kirnye-
zetében fenndllnak azok a_ piaci
feltételek, amelyek a létrejott
kﬁrulmenyekhez valé érzékeny
alkalmazkodasra serkentik a val-
lalatokat. Amennyiben a gazda-
sagpolitika tényleges irdnya ilyen
autonémiak bdtoritdsa, ugy az
infrastruktira képes ' kifejteni
hizé hatasat. Onmagaban azon-
ban az infrastruktira . kiépitése
hem g}egendu a kedvez;& hatésok

' el6idézeéséhez)

A politikai intézményrendszer
valtozasa nélkiil mind az alla-
‘'mi infrastruktira-fejlesztés dén-
tési mechanizmusa, mind a nyo-
maban kiépiild 1étesitmények ha-
tdsa kifejezetten az elavult, tal-
struktira  tovabbi
hosszi. idére tortén6 konzervala-
sdnak .a veszélyét hordozza ma-
giban, Ezért egyrészt nem ele-
gendd a mai elosztdsi rendszeren
beliil. igényelni ' a pénzelosztdsi
ardnyoknak az infrastruktira 3a-
vira torténé moédositdsdt: mas-
részt nem megalapozott az igy

‘kiépiilé infrastruktira. h*xizdhatd-f i

sdtél vdrni az elosztdsi struktd-
ra megvdltozdsdt, és a gpzdd;dg
fellenditését . 4

a HNF gazdasdgpolitikai
mmﬁm infrastruktira szakbizott-

dgdnak soron kévetkezd {ilésére ké-
tett vitaanyag' egyik kidolgozdia.

(Az eredeti szoveg Ujra tordelve a két lapon torténd megjelenitéshez )






