Kit képvisel az 6nkormanyzat?

Ugy taldljuk, az énkormdnyza-
tok gondolkoddsdban dltaldnos-
nak tekinthetd értékzavar keletke-
zett, ami tobb okra vezethetd visz-
sza. (1)

Az egyik ok az onkormdnyzatok
bizonytalan anyagi helyzete, az
egyértelmii szabdlyozds hidnya, a
rovid tavii bevételek novelésére
valo rdszorultsdag, amit fokoz a
mindezek tudatosuldsibol adédo
sértetiség, a kisemmizettség érze-
te.

A mdsik ok egy dltaldnos piaci
euforia sok tekintetben érthetd el-
uralkoddsa. A probléma csak az,
hogy a villalkozdsokra, a villala-
tokra, azaz a kifejezetten profitori-
entdlt miikddésre létrehozott egy-
ségekre vonatkozoan igaz megdl-
lapitdsok teljes egészében nem vi-
hetdk dt mds tipusi gazddlkoddsi
formdkra.

Az onkormdnyzatoknak valo-
ban gazddlkoddsi egységgé kell
vdlniuk, ezt nem vitatjuk, és nem
vitatjuk a lokdlis kérdések megol-
ddsdnak éndllosdgdra vonatkozo
torekvések jogossdgdt sem. A
probléma a gazddlkodds értelme-
zésében van. A gazddlkoddsnak
ugyanis két kiilonbézd alapformd-
jaavdllalkozds és a hdztartas.

A vdllalkozds alapmotivuma a prolitoricntd-
ci6, adott t6ke maximadlis haszonnal t6riénd lor-
gatasa, cgy ,cgydimenzios”, csak a pénzbeli fo-
lyamatok alakuldsa alapjan ¢érickcelhetd célfiigg-
vény szerint. Ennek rendelédik ala minden miés
kérdés, tchat, hogy a vallalkozé mit ¢és hol gyart,
azt hol €s hogyan ¢riékesiti, stb. Mas kérdés, hogy
minden fcjlett orszagban t0rckvés van c tiszta
profitmotivum kiillsé szabalyozas scgitségével
torténd korilbastyazdsara, a cclok mederbe tere-
Iéscre. Tehat mar a vallalatok is, mikozben a sajat

logikdjuk szcrint gondolkodnak, — helyesen
megalkotoll szabdlyozorendszer esetén — mas

logikdk szerint kialakitott c¢loknak is cleget tesz-
nck.

Az utobbi ¢vekben a tervgazdalkodas hibai-
nak elemzcése sordn — jogosan — nagy hangsilyt
kapott a piac hidnydbol adodd anomalidk felisme-
résc, ugyanakkor viszonylag kevescbb ligyelem
jutott a piackorlatozo szabdlyokra, vagy a nem
villalkozasi alapon mukdddé gazdalkodasi for-
makra. Ez is Crtheto, ¢s ahol mégis sz0 cselt rola,
ott gyakran Ossze is keveredell cgyes nagy allami
monopoliumok  sajat ¢rdekeivel, nyomasaval,
ahol is a vezetok sajat birodalmukat szeretnék,
mint muszaki alapon nem piacosithatd kivételt
cgyben tartani, ¢s az dllammal ¢ppen a monopol-
helyzetet megvédetni.

Ezck az elézményck magyarazzak, hogy az
onkormanyzatként megvalasziott testilelck sza-
madra a helyi dnallosag ¢s a javakkal vald gazdél-
kodas helyes kovetelménye nem igazan kiilonil
cl a vallalkozas fogalmatol. Pedig az dnkormdany-
zal fcladata cgy, a valasztoi képviscletében és ér-
dekében végeelt hdztartds tipusa gazdalkodashoz
all kozcelebb.

A hdziartds \ipust gazdalkodést a meglevd ér-
ickcknek, vagyonnak, kornyczeinek egy kozos-
s¢g — csalad, csoport, kozs¢g — életeéljainak va-
16 megleleltetése, egy ¢letmodmodell szerinti mi-
kodtetese jellemzi. A hdztartdsban a gazdalkodo
tbbdimenzios  ériéktérben  gondolkodik, ahol
szamara a bevétel nem cél, hanem eszkoz a kilon-
bozd cclok cléréschez. Ennck meglelelden, a gaz-
dalkodasa sordn sem feltétlenil a legnagyobb be-
vételt jelentd viltozatok kivdlasztasara kell tore-
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kednie, hanem a kilonbdzd célok kozott mérle-
gelve donteni. Ehhez persze cgy tovabbi feltétel
teljesiilése is sziikséges, nevezetesen az Onkor-
manyzatnak meg kell fogalmaznia a céljait, el-
képzelései kell, hogy legyenck a jovat illetGen.

Talan célszerd egy primitiv példaval illusztral-
ni a hdztartasi szemlélet szitkségességét. Legyen
adott cgy tarsashaz, ahol a kozosség valakit meg-
biz a kdz0s ligyck intézésével. Ez az ligyintézd jol
gazdalkodik, ha idoben gondoskodik javitdsokrol,
rendben tartja a kertet, dltaldban a munkakat clfo-
gadhato dron tudja clvégeztetni stb. Ha azonban
ennél is ,jobban gazdilkodik”, példaul kiadja a
pincét egy beatzenckarnak, mar egyéltalain nem
biztos, hogy a lakok nagyobb megbecsiilésben ré-
szesitik; az a lako pedig, aki egy szép napon az ut-
cén talalnd magat ¢s holmijait, mert a lakdsat a
hazmegbizott tizszercs dron tudta iroda céljéra cl-
adni, biztosan nem az ligyces gazdéalkodédsért mon-
dana clismer6 szavakat. Pedig szigordan véve,
vallalkozoként a megbizott logikusan jart cl, ma-
ximalis hasznot hoz ki a hazbél.

Az Onkorményzatok nagyon gyakran beleces-
nek cbbe, a példazatban nagyon evidensnek tind
hibaba: azaz ncm a viélasztoik érdekeit képviselik,
hanem a telepiilés vagy kertilet ingatlanvagyonat
akarjak vallalkozoként kezelni. Ehhez gyakran
tarsul cgy vallalkozoként is amatdr helyzetlelmé-
r¢s, amit viszont azonnal kihaszndlnak az egyalta-
ldn nem amatdr bel- vagy kil foldi belektetdk.

Nagyon gyakori az a helyzet, amikor az 6n-
korményzat megszCédil a szdmara hatalmasnak
tino beruhdzasi dsszegldl (néha a beruhdzo kiilon
is gondoskodik arrol, hogy egy-két hangado biz-
tosan megszédiiljon), ami (Obbszordse annak,
amil maga a keriilet képes lenne valaha is eldte-
remicni, ¢s cliclejti mérlegelni, vajon valéban
sziiks€g van-¢ az adott [étesitményre ot az valo-
ban a lakok érdckél szolgalja-¢, ¢s vajon a hatal-
mas Osszeg cgyaltalan hoz ¢ valamit a kozség, a
kertlet szamara? Az onkorméanyzat clszor elhi-
szi, hogy szdmara tragikus lenne, ha nem a keriilet
lakoultcajaban Cpiilne a vildgkereskedelmi koz-
pont, ezért utdbb zsarolhatdva valik és beddl an-
nak is, hogy a beruhazo elvinné a pénzét, ha ver-
senyeztetnék a feltételeket illetden. Igy a j6 tizlet,
a masoknal jobbanjaras reményében meggondo-
latlanul és oleson elkotyavetyéli értékes teriileteit,
raadasul olyan partner szamdra, akinck éppen a
vagyoni kiilonbs¢gek miatt egyérielmiien kiszol-

géllatottjavd vilik, aki rovidesen rendelkezni
kezd, a szomszéd telekre is igényt tart — és egy-
szer csak a lakok, a valasztok kezdenck atban len-
ni, feleslegess¢ valni ¢s aldozatul esni tovabbi fej-
lesziésck oltardn.

A nagyon clvont gondolatmenetet konkrétab-
béa teendé mellékletként ismertetjiik hogyan je-
lentkezik ugyancz a probléma a gyakorlathan Bu-
dapesten egy hetedik keriileti tervezett beruhdzas,
a Madach-sCtiny kapcsan.

(Mcgjegyzésck Erzscbetvaros dnkormanyzata
szamara)(2)

A Madéach ut credetileg olyasf¢le sugarut lett
volna, mint az Andrassy it. Lényegében azonban
ennck az utnak csak a reprezentativ kapuzata ké-
szlilt ¢l, ¢s annak a Madach (éri csatlakozas rog-
1on kérdcsessc is tetie, érdemes-¢ cgyaltalan a Ta-
nacs kordtra ravezetni ilyen moédon merélegesen
egy jelentds forgalmat. Ennck cllenére az alom
sokaig Clt ¢s talan csak a pénzhiany akadalyozta
meg, hogy 50. 30, vagy akdr 15 éve nem valosult
meg.

Mara mar nyilvanvald, hogy nemcsak a koz-
vetlen csatlakozési pontot tekintve, de varosszer-
kezeti szempontbol is kifejezetten szerencsésnek
mondhald, hogy ¢z az Gjabb sugériranyu, a forgal-
mat a belvarosra Omleszto Gt nem épiilt ki. Telje-
sen Osszhangban van ezzel a felismerésscl az az
elkCpzelés hogy most mar ne is forgalmi 1t, ha-
nem egy kizirolag gyalogosforgalmat vonzd sé-
tany ¢piiljon itt inkabb. Ez felel meg azoknak a
varosEpitési clveknek, amelyek a monumentilis,
méreteivel is lenyligdzo hatast keltd alkotdsok he-
lyett az emberi I¢ptckd, otthonossag érzetét keltd
térformalast részesitik elényben.

Mir a belvédrosi gyalogostvezet kialakitasa
soran megszulelett az a gondolat, hogy e zona De-
ak térre 16riénd kivezetése és az ottani aluljaréhoz
vald csatlakoztaldsa Ichetdve teszi a késébbick-
ben annak folytatasat — visszaid¢zve az cgykori
Kiraly uica vagy az Anker koz szebb napjait és
tizleti forgalmat. Egy késdbbi idészakban pedig
felmeriilt, dgy tudom, hogy a tombrehabilitacio
kerciében a Dohény utcai zsinagoga kertjétdl 1é-
nyegcben Osszelliggd zoldsav lenne kialakithato a
10mbokon keresztil becpitetlen telkeken at, illet-
ve egy-egy rosszabb allapotid foldszintes haz fel-
dldozasaval. (Azola a foghijak egy része beépités-
re keriilt, vagy ¢ beépités jelenleg van [olyamat-
ban.)
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A TTI altal elkészitett tervekben ezt a szelle-

met tilkrozi is k€t szakasz, igy a saribb becpités
miatl csak passzazsként clképzelt, Csanyi utca és
Erzsébet korat kozotti atores, valamint a sétany
inditdsa a Madach (¢rtél a Gozsdu udvarig. Itt a
tervek a meglév dllapotot ¢rezhetden tekintetbe
veszik €s azt fejlesztik tovabb.

Vitathaténak tartom viszont a Promenad-terv e
kct szakasz kozot clképzcelését. Jollchet formali-
san itt gyalogosburkolattal ellatott sétany jelenik
meg, valojaban monumentalis (¢rialakat tervezett
ide a TTI, ami formailag is cgy cgészen mas filo-
zoliat, rckonstrukcid helyett a vérosrész belso
szerkezelének alapvetd megviélloziatasat jelenti.
Mcg jobban aldhtzza mindezt a tartalom: hivatali
¢plletck, bankok, kereskedelmi képviscletek je-
lennek meg ezekben az ¢pitményckben.

Hibasnak tartom czt az ¢lképzelést egyrészt a
févaros nagyszerkezeti Iéptckében. Vitathatonak
tartom ugyanis, hogy a belvarosi, hivatali negye-
det annak szomszCdsagdban, tehat érbeli konti-
nuitassal kellenc-¢ terjeszteni; tchat a VIL (VL
VIIL. IX. XIIL) keriilet(ck) felé: ezzel ugyanis
fokrol fokra egyctlen, egyre nagyobb, cgyre ke-
zelhetetlenebb belvérost alakitunk ki, de ugyan-
akkor a jelenlegi tileentralizalt szerkezet tovabb
erdsddne, a varos cgészénck makroszerkezetcben
konzervalodnanak mindazok a csapdak, amclyek
mar ma is minden szolgdlatdsi, kapcsolati, ellatasi
igényhez a centrumban hivnak ¢letre djabb és
ujabb fejlesztési kényszercket. Ebbdl a szempont-
bol tehat nem keriilheto el egy dssz-budapesti Iép-
(Cku rendezési dlgondolas ¢ hivatali funkciok ki-
vanatos elhelyezkedésérdl: azaz hogyan,

— szCtszorva, vagy koncentralva,

— 1j, alternativ kdzpontot képezve, (tavlatban
az egész fOvaros silypontjit athelyezendd), vagy
nchéany alkozpontba tdmoritve;

— sterilen, tehat a munkaidd utan kidrald tér-
sCgkent, vagy lakolunkcioval vegyitve stb.

fejlédjon a fovéaros hivatali negyede a joveé-
ben.

Ugyanakkor hibasnak tartom az elképzelést
lokalisan, az Erzsébetviros szempontjabdl is. Mi-
kozben a terv az emlitett kdzbenso szakaszon be-
€pit, megsziintet egy sportpalyat, egy jatszoteret,
cgy balettesarnokot €és egy dvodat, mindennck a
kovetkezményeit  nagyvonalian megoldottnak
v€li azzal, hogy kimondja: a hidnyz6 gyermck-
intézménycket a szomszcédos terileteken kell po-

tolni. Konkrét javaslatot természetesen nem ko-
z0l, valoszinuleg nem is Ichetne.

Ez a ,megoldési” filozofia akar szimbolikus-
ngk is tekinthetd: pontosan jellemzi azt, ahogy a
tervezett megoldas egyaltalin nem belesimulni
akar egy Iétez6 szerkezetbe. Ellenkezdleg, csak
cgy terdiletet keres, ahol ,,beruhdzhat”, a helyi tar-
sadalom nem ¢rdekli, Erzs¢betvaroson csak egy
fizikai teriletet, cgy €piiletalloméanyt ért. Nem a
lakossag szamdra javitja a koriilményekel, hanem
az clképzelt 1étesitményt akarja elhelyezni: tulaj-
donképpen cgy sziget jonnce igy 1étre a varosszo-
vetben, belelé fordulva, hatat forditva mindannak,
ami ma olt talalhato.

Magitol értetédik, hogy egy slumosodo térség
rehabilitacidja természetes modon a lakék cseré-
l6déscvel is jar. Mégis fel kell tenni azt a kikertiil-
hetetlen kérdést, hogy vajon kiket kell képviselnie
az Onkormanyzati testiletneck akkor, amikor don-
téscit hozza. Amikor a tandcs egy kit. kezébe adta
a terileti vagyon hasznositdsat, olyan utat valasz-
tott, mint amikor cgy lakott oroklakast idegen tu-
lajdonosnak adnak ¢l. Nem vitds, hogy a klt.,—
mar sajat érdckében is — prolitorientalt vallalko-
zasba akar kezdeni: azonban cbben a helyzetben a
tertilet jelenti szdmadra az ¢ricket és a lakok kileje-
zetlen utban vannak, zavardak, a legjobb lenne
megszabadulni (6lik. A vélasziott onkormanyzat
nem engedheti meg maganak — pontosabban vi-
laszt6ik nem engedhetik meg nekik — ezt a fajta
szemléletet. Eppcn az Onkormdnyzat lényege,
hogy nem steril gazdasagi profitclven, hanem egy
kozosscg szElesebb érickitcleteinek atfogo figye-
lembevéielével hozza meg donicseit: azaz a profit
csak egy tényezd lehet a lontos pozitiv érickek
kdzo. Ahogy cgy csaladot sem kizarolag az elér-
hetd legnagyobb bevétel vezérel dontéseiben,—
bar ez is igen [ontos szempont —, Ggy az énkor-
ményzatnak is az a feladata, hogy a helyi tarsada-
lom szélesebb igényskéldja alapjan mérlegeljen.

Konkrétabban, az adott esctben 20—30 milli-
ard forintnak a t¢rségben valo beruhdzasa kétség-
teleniil megemeli a térség jelentoségét ¢s kihat a
szomszédos teriiletekre is. Mdégis bizonyos az,
hogy ennck a tokének a legnagyobb hinyada a
beruhdzo szamara hasznosul, hiszen éppen czért,
¢s ncm a (érségi mell¢khatasai miatt hozza ide a
pénzét. Egyaltalin nem mondhato ki az, hogy a
térs¢gi pozitiv mellckhatasok cgyences aranyban
allndnak a beruhdzott (6kével. SOt aranytalanul
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idchozatala

toke
cgyoldala diktalo szerepbe hozza az ¢rkezdt, és
ennck megfelelden kiszolgaltatottd teszi a beloga-
dot. Tehdt egy olyan tervezet, ami csak S milliard
forintot hoz ide, a kerilet szempontjabdl sokkal
lontosabb, hasznosabb Ichet.

Partneri, mellérendelt maradhat a viszony az

nagy inkdbb gyarmaltosito,

onkormanyzatlal, a tervezet nem idegen testként
¢piil be a kdrnyczetébe, ennck meglelelden tova-
gyurizo pozitiv hatasai szerves [ejlédést képesck
kivaltani a keriilct csatlakozo teriletein, redlis ha-
zai €pitoket, a megléva lakasallomanyt mindségi-
leg feljavitani kész t0két vonzanak ide, nem pedig
tovabbi nemzetk6zi konzorciumokat,
amclyck majd két masik tombot letarolva akarnak
szCkhdzat ¢piteni.

eselleg

Javaslatom, hogy az dnkormdnyzat idvozolje,
¢s tekintsc kiinduldsnak, hogy I¢tezik cgyfajta cl-
képzelés, egyfajla ajanlat a teriiletre, de semmi-
képpen ne ugorjon be annak a szokasos zsarolas-
nak, hogy mdr csak rovid ideig tartjék czt az ajan-
latot, és nem hajlandok versenyezni massal. Az
onkorményzat legyen tudataban annak, hogy va-
lasztoi bennlakoként birtokoljak az ¢rickes 1¢érsé-
gel ¢s nem az a jO gazdalkodas, ha most még oly

clonyosnek latszo ajanlatoknak engedve ezt clko-
tyavetyclik.

Ugyanakkor az dnkorményzat bizzon meg cgy
madsik csoportot a maga ¢rickrendjének megleleid
tervezet kialakitasara, Ez tamaszkodjon a helyi
korilményck, a lakossag igénycinck ismeretcre
¢s ugyanakkor szakértoi kitckintésckre, koncepei-
onalis clképzelésckre, toviabba legyen osszhang-
ban a {Ovaros cgészére vonatkozo koneepeiokkal.

(1991 szeplember)
FLEISCHER TAMAS

Jegyzetek

(1) Részlet a szerzonek a telepilési kornyezet-
rol irott tanulmanydbdl, amclyet a Kornyczeti
Rendszerlejleszté ¢s Tandcsado Kit. megbizasa-
bol a Vilagkiallitasi Programiroda megrendelésc-
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(2) Mcgjelent az Erzscbetvaros 1991 szeplem-
beri szamaban.

Borbas Janos: Az orszag legoregebb ma is lakott lakéhdza (Kékkit)
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