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A magyar kozlekedéspolitika és az M0 problémakore

A magvar kozlekedéspolitikai koncepcid

A magyar kozlekedés szinvonala — az altalanos gazdasagi fejlettségiinkhdz hasonldéan
— elmarad az eurdpai unids atlagtol. A gyorsforgalmi utak, a nagyteljesitményti vasut, a ma-
gas szolgaltatasi szinvonalu 1égi kozlekedés, valamint az ipari-mezdégazdasagi alapanyagoknal
az olcso belvizi szallitas lehetdsége az egyik legfontosabb alapfeltétele az ipari, kereskedelmi,
logisztikai lizemek, telephelyek kivalasztasanak. Magyarorszag gazdasagi fejlédésében, nem-
zetkozi versenyképességének novekedésében a kozlekedés az egyik legmeghatirozobb ténye-
zOvé valt.

A kozutakat igénybevevd jarmiivek szama nd. A magyar személygépkocsi-ellatottsag
2000-ben 235 személygépkocsi/1000 lakos atlagértéke az Eurdpai Uniods atlag felét érte el.
Kozéptavon 2005-ig 250 személygépkocsi/1000 lakos, mig hosszutavon, 2015-ig 320 sze-
mélygépkocsi/1000 lakos érték varhato. A kozati aruszallitoé jarmiivek jelenlegi 34 tehergép-
kocsi/1000 lakos értéke kozéptavon 40, hosszutdvon 48 tehergépkocsi/1000 lakos szinten ala-
kul. A motorizéacio fejlédése — az egyéni, valamint az ipari-, mezdgazdasagi és kereskedelmi
igények novekedése alapjan a magyar kézuthalozat iizemeltetésében, fenntartasaban, fejlesz-
tésében — a tarsadalom és a kormadnyzat szamara jelentds kihivas.

A magyar kozathalozat hagyomanyosan sugaras szerkezetii, a fobb utak a fovarosban
keresztezik egymast. A gyorsforgalmi uthalozat tavlati kialakitasanal fontos szempont a féva-
ros tehermentesitése az atmend forgalomtol. E cél érdekében tervezik a févarost elkeriild
gyorsforgalmi korgyliri tovabbépitését, valamint a fovaros északi oldalan épiild egy, és az
MO déli hidjatol az orszaghatarig terjedd Duna-szakaszon két Duna hid épitését (Szekszard és
Dunatjvaros).

A gyorsforgalmi uthalozat kiépitését a 2003-ban elfogadott kormanyhatarozat szerinti liteme-
zésben, az Europa Terv részeként, az Orszagos Teriiletrendezési Tervvel dsszhangban terve-
zik megvalositani.

A minisztérium altal nyilvanossagra hozott koncepci6 f6 prioritasaiként a hidnyzé inf-
rastruktura kiépitéset, az Europai Unié szabalyozasainak a magyar sajatossagokhoz igazitott
atvételét és kornyezetkiméld kozlekedési rendszer megteremtését jeldli meg. Uzemeltetési-
forgalmi szempontbdl prioritas a kozosségi kozlekedés elonyben részesitése az egyéni kozle-
kedéssel szemben, illetve a gyalogos €s kerékparos kozlekedés biztonsaganak az elétérbe he-
lyezése a motorikus kozlekedés érdekeivel szemben.

A koncepci6 hangsulyozza, hogy a kozlekedéspolitika feladata a tartés gazdasagi no-
vekedés, megfeleld életszinvonal biztositasa, egy kornyezetileg fenntarthaté mértékii mobili-
tas biztositdsaval. Felhivja a figyelmet, hogy a kozlekedés tobb szempontbdl is Osszefiigg a
gazdasaggal: egyrészt a gazdasagban mindenkori helyzetétdl fiigg a kozlekedés fejlesztésére
jutd pénz — mint ahogy a jelenlegi recesszios id0szakban ez egy viszonylag kisebb 0sszeg —
masrészt viszont a rendelkezésre allo infrastruktira dontd jelentdségli adott teriilet gazdasagi
versenyképessége szempontjabol. Kiilondsen igaz ez az agrarjellegli térségekre, ahol a kalku-
lalhato koltségek nagy része a szallitassal fligg Ossze.



Az Eurdpai Uni6 orszagaiban a kozlekedés fejlesztésére forditott Gsszeg atlagosan a
GDP 1,1%-4t teszi ki, de évek ota emelkedd tendenciat mutat. Hazankban a tavalyi év sordn
ez az 0sszeg a GDP 0,5%-aval volt egyenld, de az e téren igénybevehetd EU-alapok felhasz-
nalasa érdekében a raforditast mindenképpen névelni kellene.

A kozlekedési piac szabalyozasaval kapcsolatban az EU a szabalyozott verseny fenn-
tartasat tartja kovetenddek.

A kozlekedési kozszolgaltatasokkal kapcsolatos f6 szempontok az allampolgarok teljes kore
részére a mindennapi életvitelhez sziikséges kozszolgaltatas, mely szorosan Gsszefiigg a lako-
hely elérhetdségével.

A magyar kozlekedéspolitikai koncepcié az Eurdpai Unio 2001-ben kiadott kozleke-
dési koncepcidjaval dsszhangban kertilt kidolgozasra (,,Fehér Konyv”). Ennek célja egy ,,gaz-
dasagi és kornyezetvédelmi szempontbdl egyarant fenntarthatd, egyensulyban 1évd kozleke-
dési rendszer kialakitasa. Az EU kozlekedéspolitikai prioritdsai az alabbiak:

A regionalis egyenlétlenségek csokkentése

A halozatok sziik keresztmetszetének megsziintetése

A torlédasok mérseklése

A kozlekedés modozatai kozotti egyensuly helyreéllitasa
A hasznalok a kozlekedéspolitika kdzéppontjaba allitasa
A kozlekedés globalizacidjanak kezelése

Ezen célok magyarorszagi megvalositasara kidolgozott 2015-ig sz616 kozlekedéspolitikai
koncepcié magaban foglalja a paneurdpai halozat magyarorszagi fejlesztését, de egyben a
kdrnyezetszennyezés mérséklését is.

A kozati kozlekedés a kozlekedési agak kozott a legszennyezdbbnek tekinthetd. A le-
vegOszennyezés az egyik legnagyobb kornyezetvédelmi probléma az egész vilagon. A fejlett
orszagokban a kozlekedés a levegdszennyezés 40-80%-aért felelds, nalunk ez az arany 40-60
%. A fejlett orszagokban a kozlekedés okozta szennyezés csokkend tendenciat mutat. A koz-
lekedésen beliil a legnagyobb szennyezést a koziti kozlekedés okozza (85-99%-o0s részarany-
ban). A gépjarmiidllomanyunk magas atlagos ¢életkora miatt kdrnyezetszennyezd hatasa fajla-
gosan magasabb, mint az EU orszagok atlaga. A vasut szennyezése minden 0sszetevo tekinte-
tében alacsonyabb, mint a kozaté. A 1égi kozlekedés fajlagos levegdszennyezése a teljes koz-
lekedési levegOszennyezésnek csak toredéke. A hajozas Osszes karosanyag-kibocsatasa, —
tekintettel a kedvezden alacsony energiasziikségletre — nem jelentds.

Az utobbi 6t év alatt a problémak donté hanyadaért felelds kozuti kozlekedés okozta
zajterhelés novekedése lelassult, kezd érvényesiilni a jarmtidllomany korszerisodésének és az
elkeriild utak épitésének hatasa. A zajterhelésen beliil a gépjarmiivek zajemisszidjat 2015-ig
kb. 3-6 dB-lel kell és lehet redlisan csokkenteni. Ezen a téren szigorodd szabalyozas varhato.

Az 1) létesitmények esetében a zajvédelmi kovetelmények altaldban teljesiilnek, a
probléma a meglévd utak, vasutak kozelében jelentkezik. A 1égi kozlekedés zajhelyzete az
utobbi években a 1égi jarmiivek korszertisodése kovetkeztében kedvezobbé valt.

A jelenleginél sokkal aktivabb kdrnyezetvédelmi intézkedések esetén a 1égszennyezés
csokkenési tendencidk az EU elvarasokhoz igazithatok. A kozlekedéspolitika valora valtasa
olyan kdrnyezetbarat intézkedési, szabalyozasi és Osztonzési eszkdzok alkalmazasat igényli,
amelyek kiilon-kiilon is jelentds szennyezés megtakaritast eredményeznek, egyiittes hatasuk
pedig joval nagyobb az egyes hatdsok puszta 0sszegénél. Kolcsonhatasukban erdsitik egy-
mast, és ezek 2015-re mintegy 50% szennyezés csokkenést eredményezhetnek.



A 20006-ig tart6 idoészakra vonatkozd kiemelt fejlesztések kozott emliti a koncepceid a
fovarost elkeriild gyorsforgalmi kérgytiri idéardnyos tovabbépitését, egy északi Duna-hiddal.

A szabalyozasra €s intézményrendszerre vonatkozo szakasz a ,,hasznal6 fizet” elv fokozatos
elétérbe keriilésére utal, mely az utazokozonség €és a fuvarozok fizetoképességének javulasa-
val valik lehetdvé, hatasai azonban varhatéan csak hosszatdvon valnak érzékelhetévé.

A ,,Korszeriibb kozlekedés, jobb szolgéltatas” cimil szakasza is hivatkozik a ,,szennyezd fi-
zet”, illetve ,,a hasznalo fizet” elvek fokozatos érvényre juttatdsanak sziikségességére.

A varosi kozlekedéspolitikardl szolo fejezet is, bar elsd szamu prioritasként azt emeli
ki, hogy a kozosségi kozlekedést eldtérbe kell helyezni az egyéni kozlekedéssel szemben, a
megvaldsitandd konkrét célok listdjan mégis az M0-as korgytiri kiépitésének sziikségességét
emliti meg., ,,a forgalmi igényeknek megfelelden részben autdpalya, részben autdut formaja-
ban”. Az ,,uj Duna-hidak”, mely egyértelmiien az északi M0-4s hidra utal, a masodik a konk-
rét tennivaldk listajan.

A Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kdzathalozatanak kozérdekiiségérol és fejleszté-
sérdl szolo 2003. évi CXXVIIL torvény rendelkezik az utak és autdpalyak megvalositasaval
kapcsolatos feladatokrol, 2007-ig a sziikséges pénziigyi forrasok biztositasarol. A torvény az
autopalya beruhazasok eldkészitésének gyorsitasa érdekében tobb az altalanostol eltérd sza-
balyt fogalmazott meg az 1.sz. mellékletében felsorolt gyorsforgalmi utakra vonatkozdan.

Az MO északi szektorat az M2 -11,sz. at kozott €s a 10.sz. fout fejlesztését a torvény a 2006
végéig atadasra keriil§ szakaszok kozott jeloli meg. *

A civil szervezetek allaspontja az M0 korgyliri tovabbépitésével kapcsolatban

A Levegd Munkacsoport allaspontja szerint a korgytirthoz tartozo északi hid megépi-
tése mindenképpen keriilendd.

A kovetkezOkben a Levegd munkacsoport €s egyéb civil szervezetek allasfoglalasdban
szerepld érveket szeretném szembedllitani a hivatalos kozlekedéspolitikai koncepcid priorita-
saival:

Budapest tehermentesitése

e A nagyvarosokat elkeriild korgytiriik a korszerti ithdlozat fontos elemei, és hozzéja-
rulnak a varosok tehermentesitéséhez. (sajat vélemény) Ha azonban az M3 autopalya-
16l érkezé forgalom Eszakon keriil 4t Budara, ha el akarja keriilni (1ényegébdl adodo-
an) a beépitett varosi részeket, nyomvonala elkeriilhetetleniil a budai hegyvidék termé-
szeti értékein fog keresztiilhaladni. Ez Eszak-Buda kozlekedését nyilvanvaléan meg-
terheli, méghozzé tranzitforgalommal, amelynek nem kellene feltétleniil erre jonnie.
Ezért részesiti a szervezet eldnyben azt a megoldast, mely a keletrdl érkezé M3 autd-
palyat a godolldi atkotéssel viszi ra az MO mar meglévd szakaszara, mely az MO déli
hidjan jut at a budai oldalra és csatlakozik az M1-M7 autopalyakhoz. (1v.,4. .old. idézet 2.
bekezd-t6l idézet végéig)

e A szervezet egy, az északi Duna-hid és csatlakozo 1étesitményei kdrnyezetvédelmi en-
gedélye targyaban beadott birdsagi keresetében szamos példara hivatkozik arra vonat-

' Az eddig leirtak mind a Kozlekedéspolitikai Koncepciob6l szdarmaznak, ld. Irodalomjegyzék I. pont
7. CXXVIIL, ,,gyorsforgalmi” Torvény, ld. az Irodalomjegyzék II. pontjéaban)



kozolag, amikor egy, eredetileg a forgalom csokkentésére érdekében létrehozott 1 inf-
rastrukturélis elem maga is jelentds forgalomvonzo tényezdévé valt, és stlyos karokat
okozott. Példaul, az MO korgytiri déli szakaszanak az épitése idején a f6 indok a
Bocskai ¢s Budadrsi ut tehermentesitésének igénye volt. Az eredmény azonban csak
idéleges volt, a forgalom nagyon hamar visszaallt. A Dél-budai Tehermentesitd Ut is
jelentds forgalmat vezet at lakott teriileten, jelentds tiltakozast valtva ki a lakossag ré-
sz€rol, a tehermentesiteni kivant utakon azonban nem csokkent a forgalom. (7v., 5. old 3.
pont)

Masik példa a Londont elkeriil6 M25 korgytiri megépitése, melytdl a londoni forga-
lom csokkenését remélték. Az M25-6n allandosultak a dugdk, mig London utjainak
zsufoltsaga nem enyhiilt. (1V., 5. old 2. pont)

A kornyezeti fenntarthatdosag szempontja

A vérosrész 6sszforgalma viszont nagymértékben ndvekedne, (V. 1. old 4. bekezd. 3-4 sor )
amit az tesz igazan stlyossa, hogy a pilisi kozségek {6 vonzereje természeti értékeik-
ben és nyugalmukban rejlett. (v, 1. old. 3. bekezd. 1-3. sor)

A levegd védelmével kapcsolatos torvényi szabalyozas kimondja, hogy tilos 0j kor-
nyezetszennyezd forras telepitése olyan helyre, ahol a fejlesztés megvaldsulasa utdn
varhatéan meghaladja majd a levegd szennyezettsége a 1égszennyezettségi hatarérté-
ket. (1v., 8. old 3. pont)

A Kornyezetvédelmi Minisztérium Természetvédelmi Hivatala, az elsé fokt hatdsag,
a madartani szakvélemény, €s a nemzetkozi szerzdédések figyelmen kiviil hagyasaval
jérult hozz4 a kdérnyezetvédelmi engedély megadasahoz. (1v., 8. old 4 pont)

A nyomvonal a févaros egyik legfontosabb ivovizkészlete felett vezetne, igy egy su-

lyosabb baleset kétmillio ember biztonsagos ivovizellatasat veszélyeztetné. (1v., 10. old.
5. pont vége; V., 1. old. 6. bekezd. 6. sor)

A paneurdpai folyosok kiépitése

A péneurdpai folyosok bévitésének sziikségessége a kozlekedéspolitikai koncepciod
egyik f6 prioritdsa. Ennek sem egyértelmiien felel meg az M0-4s északi bovitésének a
terve, mert e szempontbol siirgetébb a keleti szakasz megépitése (Ezt a szervezet csak

a godolloi atkotés megvaldsitasaval tartja elfogadhatonak.) (V., 1. old. 8. bekezd. 4. sortdl 2.
old 1. bekezd. 2. sorig)

A kozlekedés modozatai kdzotti egyensuly helyredllitisa

Egy ilyen koltséges beruhdzas megvaldsitasa nyilvanvaldan csokkentené a tomegkdz-
lekedés fejlesztésére fordithatd keretet, pedig minden kozlekedési koncepcid elétérbe
helyezi a kozosségi kozlekedést a személyi kozlekedéssel szemben. (V., 1. old., 7. bekezd.)

A szervezet javaslata a probléma feloldasara az, hogy nem a kindalatot kellene névelni
az egyre Ujabb autdutak megépitésével, hanem a keresletet csokkenteni a tomegkdozle-
kedés feltételeinek javitasaval, forgalomcesillapitasi eljarasok bevezetésével. (1V,, 5. old.
5. bekezd. )Abban az esetben ugyanis, ha egy olyan személy, akinek adott az autdba
ilés, mint valasztas, még a dugdk ellenére is hamarabb jut el a céljadhoz autoval, mint
tomegkozlekedéssel, addig az autot fogja valasztani. Tehat a zsufolt utak olyan prob-
1émat jelentenek, melyeket mindségileg 1) keretek kozott lehet csak kezelni. (6ran



hangzott el) Az infrastruktara bovitése a keresetben idézett texasi szakért szerint

olyan, ,,mintha az elhizast az 6v meglazitasaval probalnank meggyogyitani” (1v., 5. old.
4. pont 3-5 sor)

o Egy masik okbol is kudarcra van itélve az, hogy a kiépiil6 0j elkeriild Ut a varos for-
galmanak a cs6kkentéséhez jaruljon hozza. Ez az ok, az a gyakorlat, mely szerint az
elkeriild utak mellett hatalmas kereskedelmi és logisztikai kdzpontok épiilnek ki. Ezal-
tal az 0j infrastrukturalis elem altal odavonzott beruhdzasok mar kontrollalhatatlan
modon alakitjdk a kdrnyezetet: ez tortént Budadrson, ahol a megjelend ingatlanfejlesz-
t6 csoportok érdekei korlatlanul érvényesiilhettek. gy a kornyék a vartnal nagysag-
rendekkel sulyosabb mértékben lett érintve, gyakorlatilag ¢lhetetlen kornyezetté valto-
zott. (IV., 5. old., 7. bekezd.)

Sajat vélemény:

(az ebben a szakaszban talalhato gondolatok mind sajat nézeteimet tiikrozik, hivatkozasra
nincs sziikség)

Ez a dolgozat az 4llami hatosag €s a természetvédo civil szervezetek kozotti vitdk do-
kumentumait dolgozta fel. A civilek érvrendszerének a hivatalos kozlekedéspolitika priorita-
sai szerint felbontott ismertetése csak annak a megmutatasa, hogy a természetvédok sikerrel
bizonyitjak be, hogy a hatosag olyan dontést hozott, mely a hivatalosan is elfogadott priorita-
sok némelyikével is ellentétes hatast valthat ki. Ez 6nmagéaban véleményem szerint még nem
donti el a vitat, mert a kormanyzatnak pont az a dolga, hogy az egymassal {itk6z6 prioritdsok
kozott politikai dontést hozzon, sziikségszertien egyikkel szemben, a masik javéra. igy valami
mindenképpen sériilni fog. Az a prioritas fog sériilni, mely mellett a legkevésbé erds, hangos,
befolyasos lobbi-csoport all ki. Ezért a civileknek az a szerepiik a rendszerben, hogy minél
hangosabban érveljenek — és nekik nincs kiosztva az, hogy mas prioritasokat figyelembe ve-
gyenek. Az altalam feldolgozott periratban megjelennek ugyan a civilek oldalarél mas szem-
pontok is, mint példaul az eldrebecsiilt forgalmi igény kérdéses volta, de innentdl méar nem
érzem kompetenciamnak, hogy egyéni nézeteim legyenek, tehat, hogy eldontsem, kinek a
szakértdje mond igazat, és melyik téved vagy hazudik, nos, itt partatlan maradnék.

Az észak-budai zoldovezet lakdival kapcsolatban viszont az lenne a megjegyzésem,
hogy nemcsak a struktura hatdrozza meg az embereket, hanem bizonyos mértékben viszont is:
példaul a Paty—Budakeszi térségben, ahol a Volan- és BKV buszok egyarant igen stiriin €s
megbizhatdan jarnak, az utak mégis minden reggel és este bedugulnak. Ezzel kapcsolatban
nekem az lenne a laikus nézetem, hogy ugyanaz az individualista fogyaszt6i beallitodas, mely
ezeket az embereket arra sarkallta, hogy budapesti lakdsukat Buda kornyéki hazra cseréljék,
arra 6sztokéli Oket, hogy még akkor se iiljenek buszra, ha az 6t percenként jar és a metroig
viszi be dket. Hogy a busz is kénytelen ott allni a dugoban, az egy dolog, de Budakeszi fout-
jan aztan tényleg minden kotottpalyas megoldas elképzelhetetlen, €s a teriileten mar a beépi-
tettség miatt eldvarosi vasttvonalat sem tudnék képzeletben hova elhelyezni. Egy kicsit elka-
nyarodtam, ezért visszatérve, roviden: aki azért (is) koltozott ki Pestrdl, mert ugy érezte, hogy
tobb személyes tért kivan maganak, ez a személy tehat nem fog munkéba menet Gjra méasok-
kal Osszepréselddni a tomegkozlekedésen: az individualizmus konzekvens, és ha mar sajat
héaza van, sajat autoval is fog jarni az illetd.

Allaspontom roviden tehat: szamomra az allasfoglalast a vita azon pontja teszi lehetet-
lenné, mely a forgalmi igények felmérésével kapcsolatos: itt ,,nem én hazudok, te hazudsz”



szinten mozog a probléma. Abban az esetben, ha a civilek verzidja igaz, az, az dsszes tobbi
fontos szempont miatt a szememben az § javukra billenti a mérleget.

Ha a kormanyzat altal végzett forgalomfelmérés eredményei helytalloak, mar bonyo-
lultabb a dolog: Nem kételkedem ugyan benne, hogy kdrnyezeti szempontbol az az optimalis,
ha egyaltalan barhol a lehetd legkevesebb gépkocsi van, és akinek nincs halaszthatatlan dolga,
¢s nem hajland6 buszra vagy kerékparra iilni, az otthon marad a fenekén. De: ha az deriil ki,
hogy az emberek jelentOs részének kifejezetten arra van igénye, hogy egyéb szempontok ér-
vényesiiljenek, barmilyen sziiklatokoriiek is legyenek azok, egy allami dontéshozd szerv,
melynek dolga a tarsadalmi igényeknek megfeleld kozlekedéspolitika kidolgozasa és végre-
hajtasa, helyesen teszi, ha kitart amellett.
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(http://www.levego.hu/kiadvany/kozl_bp/m0_e-szakasz_per.pdf)

V. Civil szervezetek allaspontja az M0-s autout északi szakaszarol
(http://www.levego.hu/kiadvanyok_allasfoglalasok/?catID=3)

A témaval kapcsolatos tajékozodas érdekében elolvasott irodalom:

1. A Széchenyi-terv autopalya-fejlesztési programjanak stratégiai kornyezeti vizsgalatarol
(Fleischer Tamas — Magyar Emdke —Tombacz Endre — Zsikla Gyorgy, Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatdintézet Miihelytanulméanyok: 40. szdm 2002. au-
gusztus)

2. Unids csatlakozas-kozlekedés-kornyezet (Levegd Munkacsoport kiadvanya (szerk.: Kiss
Karoly, Lukacs Andras)



